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Spenden 2007

Analyse auf Grundlage der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Von Dr. Dirk Schneider

Die dreijahrliche Bundesstatistik zur Lohn- und Einkommensteuer liefert
detaillierte Informationen liber die von den Steuerpflichtigen geltend
gemachten und die im Besteuerungsverfahren festgestellten Angaben.
Sie beinhaltet damit u.a. Angaben Uber die verschiedenen steuerlichen
Abzugsbetrage. Im vorliegenden Beitrag werden die Sonderausgaben
und die Steuerermaf3igungen naher betrachtet. Ein besonderes Augenmerk wird dabei auf die
Spenden gerichtet.

Im Jahr 2007 wurden Spenden in Hohe von 206 Millionen Euro steuerlich geltend gemacht
und in Hohe von 186 Millionen Euro steuerlich anerkannt. Davon kamen 181,5 Millionen Euro
in Form von Sonderausgaben zum Abzug; 4,5 Millionen Euro fiihrten zu einer Ermaf3igung der
tariflichen Einkommensteuer. Das Spendenverhalten der Steuerpflichtigen wird von vielfaltigen
Merkmalen, wie dem Einkommen, dem Alter, der Konfessionszugehdrigkeit und der Kinderzahl

der Steuerpflichtigen, beeinflusst.

Charakteristika

Bedeutung von Spenden fiir die
Gesellschaft

In Landern mit demokratischen, freiheit-

dadurch zur Wahrung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts beizutragen. Wesentliche
Charakteristika eines derartigen biirger-

von birger lichen und rechtsstaatlichen Wirtschafts- schaftlichen Engagements sind, dass es frei-
sEc:;;;l;;frr]nt ordnungen liegt die Gestaltung der gesell- willig erfolgt, nicht auf finanzielle Vorteile,
) o d.h. auf materiellen Gewinn, ausgerichtet
schaftl‘lchen V\{ert‘e, Normen und Instituti- ist, das Gemeinwohl férdert und im 6ffent-

onen nicht alleine in der Verantwortung des lichen Raumn stattfindet.

Staates. Ergdnzend, aber nicht ersetzend zur

Tatigkeit des Staates ist vielmehr auch jede  Nicht jede Biirgerin bzw. jeder Biirger kann
einzelne Biirgerin bzw. jeder einzelne Biirger ~ oder mochte sich in der Form biirgerschaftlich
dazu gehalten, liber den Bereich seiner eige-  engagieren, dass sie bzw. er Teile ihrer bzw.
nen Selbstverantwortung hinaus Mitver-  seiner Freizeit in den Dienst der Allgemein-
antwortung fiir andere zu ibernehmenund  heit stellt und z.B. einer ehrenamtlichen
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gerschaftlichen
Engagements
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fur den Spender
mit steuerlichen

Vorteilen ver-

bunden

I Steuern

Tatigkeit nachgeht. Diese Biirgerinnen und
Birger konnen sich aber alternativ dadurch
engagieren, dass sie Hilfen in Gestalt von
Geld- oder Sachmitteln geben. Eine wichtige
Form des biirgerschaftlichen Engagements
ist daher das Leisten von Spenden. Spen-
den sind gemaf’ der Definition des Bundes-
finanzhofes Ausgaben, die freiwillig und
unentgeltlich zur Forderung bestimmter
Zwecke geleistet werden (vgl. BFH-Urteil
vom 25.11.1987 (I R 126/85) sowie BStBl
198811, S. 220), insbesondere zur Férderung
gemeinniitziger, mildtatiger und kirchlicher
Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 AO. Sie
sind Gegenstand des vorliegenden Beitrags.

Steuererleichterungen als Anreiz
fiir Spendende

Entwicklungen wie die Alterung der Gesell-
schaft oder die Globalisierung der Wirt-
schaft bringen einschneidende Verdnderun-
gen fiir alle Blrgerinnen und Biirger mit sich.
Sie zu bewaltigen erfordert ein verstarktes
biirgerschaftliches Engagement. Gegeniiber
den Biirgern entsprechende Verpflichtungen
auszusprechen, ist nicht moglich. Es besteht
allerdings die Moglichkeit, Anreize fiir biir-
gerschaftliches Engagement zu schaffen
bzw. zu verbessern. So wird z.B. die Bereit-
schaft, Spenden zu leisten, vom Gesetzge-
ber dadurch honoriert, dass Spenden unter
bestimmten Voraussetzungen und bis zu
gewissen Hochstgrenzen steuerlich absetz-
bar sind. Die rechtlichen Regelungen fiir die
steuerliche Absetzbarkeit wurden in den
letzten Jahren regelmafig Gegenstand der
politischen Diskussion und haben mehrfach
Anpassungen erfahren.

1Ein vorherim Jahr 2011 vom Bundesrat vorgelegter Entwurf eines Gesetzes zur For-
derung ehrenamtlicher Tatigkeit im Verein (BT-Drucksache 17/5713 vom 04.05.2011)
hingegen fand nicht die Zustimmung des Bundestages.
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Im Jahr 2007 wurden mit dem Beschluss
des Gesetzes zur weiteren Starkung des
biirgerschaftlichen Engagements vom
10.10.2007 (BGBL. I, Nr. 50, S. 2332 f.) riick-
wirkend zum 01.01.2007 insbesondere die
steuerlichen Rahmenbedingungen fiir biir-
gerschaftliches Engagement verbessert.
Zum einen wurde das Spendenrecht ein-
facher, tbersichtlicher und dadurch prakti-
kabler gestaltet. Zum anderen wurden Steu-
ererleichterungen fiir Spender und Stifter
etabliert. Im Jahr 2013 schlief3lich wurden
mit dem Gesetz zur Starkung des Ehrenam-
tes vom 21.03.2013 (BGBL. I, Nr. 15, S. 556)
aktuell insbesondere die Rahmenbedingun-
gen fiir das biirgerschaftliche Engagement in
Vereinen und Stiftungen weiter verbessert;
u.a. wurde der Spendenabzug bei Spenden
in den Vermdgensstock einer Stiftung aus-
geweitet.!

Lohn- und Einkommensteuerstatistik
als Datenquelle

Biirgerinnen und Biirger, die Spenden geleis-
tet haben, miissen diese, um in den Genuss
der Steuervorteile zu kommen, in ihrer Ein-
kommensteuererklarung deklarieren und
durch einen Zuwendungsnachweis gemaf3
§ 50 EStDV belegen. Die Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik, die alle relevanten
Angaben aus dem Festsetzungsverfahren
der Finanzverwaltung beinhaltet, stellt
daher u.a. eine ergiebige Datenquelle fiir
Auswertungen zu den steuerlich geltend
gemachten und den steuerlich abzugsfahi-
gen Spenden dar. Auf dieser Grundlage kon-
nen Erkenntnisse zum Spendenvolumen und
zum Spendenverhalten der zur Einkommen-
steuer veranlagten Biirgerinnen und Biirger
gewonnen werden. Der vorliegende Beitrag
erldutert die diesbeziiglichen Ergebnisse der
Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2007.

Steuerliche
Férderung von
Spenden wurde
mehrfach ver-

bessert

Lohn- und Ein-

kommensteuer-
statistik ist eine
geeignete Quelle
fur Analysen zu

Spenden

157




Steuerliche Férderung von Zuwendungen gemafd der ab dem 01.01.2007 geltenden Rechtsgrundlagen

Zuwendung

Spenden und Mitgliedsbeitrage zur

Forderung steuerbegiinstigter Zwecke

im Sinne der §§ 52 - 54 AO an eine

B inlandische juristische Person des
offentlichen Rechts

B inlandische 6ffentliche Dienststelle

® nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG steuer-
befreite Kérperschaft, Personen-
vereinigung oder Vermdgensmasse

Mitgliedsbeitrage an Korperschaften,
die Kunst und Kultur gemaR § 52 Abs. 2
Nr. 5 AO fordern, soweit es sich um
keine Beitrage handelt, die in erster Linie
der Freizeitgestaltung dienen

Spenden in den Vermégensstock einer

B Stiftung des 6ffentlichen Rechts

B nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG steuerbefrei-
ten Stiftung des privaten Rechts

Zuwendungen an politische Parteien
im Sinne des § 2 PartG

Zuwendungen an Vereine ohne Partei-

charakter, wenn

m der Zweck des Vereins ausschlief3lich
darauf gerichtet ist, durch Teilnahme
mit eigenen Wahlvorschlagen an
Wahlen auf Bundes-, Landes- oder
Kommunalebene mitzuwirken und

m der Verein bei der letzten Wahl
wenigstens ein Mandat errungen hat
oder der/dem zustandigen Wahl-
behérde/Wahlorgan angezeigt hat,
dass er mit eigenen Wahlvorschlagen
an der nachsten Wahl teilnehmen will.
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Rechts- Steuerliche

grundlage Forderung

§10b Abs.1  Abzug als

Satz1EStG  Sonder-
ausgaben

§ 10b Abs. 1

Satz 3 EStG

§ 10b Abs.

1a EStG

§ 10b Abs. 2

EStG

§34gNr.1T Ermafigung

EStG der tariflichen
Einkommen-

§34gNr.2 steuer

EStG

Hohe der Férderung

Bis zur Hohe von insgesamt

B 20 Prozent des Gesamtbetrages der
Einkiinfte oder

® vier Promille der Summe der gesamten
Umsatze und der im Kalenderjahr
aufgewendeten Lohne und Gehalter.

Abziehbare Zuwendungen, die die Hochst-
betrage tiberschreiten oder im Veran-
lagungszeitraum nicht beriicksichtigt
werden kdnnen, sind in den folgenden
Veranlagungszeitraumen im Rahmen der
Hochstbetrdge abzuziehen.

Bis zu einem Gesamtbetrag von einer
Million Euro zusatzlich zu den Hochst-
betragen nach § 10b Abs. 1 EStG im
Veranlagungszeitraum der Zuwendung
und in den folgenden neun Veranlagungs-
zeitraumen.

Bis zur Hohe von insgesamt 1 650 EUR
und im Fall der Zusammenveranlagung
von Ehegatten bis zur Héhe von
insgesamt 3 300 EUR im Kalenderjahr,
soweit keine Steuerermaf3igung nach

§ 34g EStG gewahrt worden ist.

50 Prozent der Zuwendungen,
hochstens 825 Euro, im Fall der
Zusammenveranlagung von Ehegatten
héchstens 1650 EUR.
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Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Die Bundesstatistik tiber die Lohn- und Einkommen-
steuer hat ihre gesetzliche Grundlage in § 1 Abs. 1
Nr. 2 des Gesetzes iiber Steuerstatistiken (StStatG).
Die Statistik war vom Veranlagungsjahr 1995 bis ein-
schlieflich des Veranlagungsjahres 2010 alle drei Jahre
durchzufiihren'. Da zudem die Steuerpflichtigen ihre
Einkommensteuererkldrung bei der Finanzverwaltung
in bestimmten Fallen erst zwei Jahre oder spater nach
Ende des Veranlagungsjahres einreichen diirfen, liegen
die Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik
regelmafig erst dreieinhalb bis vier Jahre nach Ende des
Veranlagungsjahres vor. Die in dem vorliegenden Beitrag
ausgewerteten Daten fiir das Veranlagungsjahr 2007
stellen somit die derzeit aktuellsten Daten dar.

Ergdnzend zur Bundesstatistik war fiir die Veranlagungs-
jahre 2001 bis 2011 eine Geschéftsstatistik tiber die Lohn-
und Einkommensteuer angeordnet. Sie hatte ihre gesetz-
liche Grundlage in § 2a StStatG und war im Gegensatz
zur Bundesstatistik jedes Jahr zu fertigen. Unter Bertick-
sichtigung der Abgabefristen fiir die Einkommensteuer-
erkldrungen sind aus dieser Statistik bereits Daten fiir
das Veranlagungsjahr 2009 verfiigbar. Die Geschaftssta-
tistik liefert allerdings im Gegensatz zur Bundesstatistik
keine Angaben zu den nichtveranlagten Fallen und bie-
tet zudem, da die Aufbereitung zentral im Statistischen
Bundesamt nach einem vereinfachten Verfahren erfolgt,
auch keine Ergebnisse unterhalb der Landesebene an.
Sie ist deshalb keine geeignete Datengrundlage fiir den
vorliegenden Beitrag.

1Ab dem Veranlagungsjahr 2012 ist die Statistik jahrlich zu erstellen.

2 Der Begriff Spenden beinhaltet im vorliegenden Beitrag die Spenden und die Mit-
gliedsbeitrage. Dieses Vorgehen steht in einem gewissen Widerspruch zum Einkom-
mensteuerrecht, wo Spenden und Mitgliedsbeitrage unter dem Oberbegriff Zuwen-
dungen subsumiert werden (vgl. § 10b Abs. 1 Satz 1 EStG). Bei strikter Anwendung
des Einkommensteuerrechts miisste daher eigentlich von Zuwendungen anstatt von
Spenden gesprochen werden.

3 Gemaf demvor dem 01.01.2007 geltenden Recht waren die Zuwendungen zur For-
derung steuerbegiinstigter Zwecke untergliedert in Zuwendungen fiir wissenschaft-
liche, mildtatige und als besonders forderungswiirdig anerkannte kulturelle Zwecke
einerseits und Zuwendungen fiir kirchliche, religiose und als besonders forderungs-
wiirdig anerkannte gemeinnitzige Zwecke andererseits.

4 Spenden in den Vermégensstock einer Stiftung beinhalten Spenden fiir Stiftungs-
neugriindungen und Zustiftungen fiir bereits bestehende Stiftungen. Sie haben die
Eigenschaft, dass sie nur mittelbar fiir die Verwirklichung des Stiftungszweckes
Verwendung finden, namlich tiber die Ertrage, die der Vermégensstock der Stiftung
abwirft. Spenden an Stiftungen dagegen stehen unmittelbar zur Verfolgung des
Stiftungszweckes zur Verfigung.
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Geltend gemachte Spenden - Spenden-
beteiligung und Spendenvolumen

Im Rahmen ihrer Einkommensteuererkla-
rung fur das Jahr 2007 haben in Rhein-
land-Pfalz knapp 465 000 Steuerpflichtige
Spenden? steuerlich geltend gemacht. Die
Spendenbeteiligungsquote (oder Spenden-
neigung) belief sich damit auf 24 Prozent.
Unter der Annahme, dass die zur Abgabe
einer Einkommensteuererkldrung verpflich-
teten Biirgerinnen und Biirger ihre Spenden
auch tatsachlich angeben, hat damit etwa
jeder vierte Einkommensteuerpflichtige
steuerlich begiinstigte Spenden geleistet. In
der Summe betrugen die geltend gemachten
Spenden im Jahr 2007 knapp 206 Millionen
Euro. Im Durchschnitt lagen die Spenden
bei 443 Euro je Spendendem bzw. 105 Euro
je Steuerpflichtigem. Jeder Spendende hat
damit rein rechnerisch einen Anteil von 0,74
Prozent des Gesamtbetrags seiner Einkiinfte
fur Spenden aufgewendet.

Im Einkommensteuerrecht, konkret in den
§§ 10b EStG und 34g EStG, werden ver-
schiedene Arten von Spenden unterschie-
den. Dies sind seit dem Inkrafttreten des
Gesetzes zur weiteren Starkung des biirger-
schaftlichen Engagements zum 01.01.2007
im Wesentlichen die folgenden:

B Zuwendungen zur Férderung steuerbe-
glinstigter Zwecke im Sinne der §§ 52 bis
54 AO, d.h. zur Férderung gemeinniitziger,
mildtatiger oder kirchlicher Zwecke?,

B Spenden in den Vermdgensstock einer
Stiftung?,

B Zuwendungen an politische Parteien sowie

B Zuwendungen an unabhangige Wahler-
vereinigungen.

Der weit Giberwiegende Anteil der Spenden
entfallt auf die Zuwendungen zur Férderung
steuerbegiinstigter Zwecke. Im Jahr 2007

Etwa jede
Steuerpfli
spendet

Arten von
Spenden
gemaf
§§ 10b un
34g EStG

rvierte
chtige

d
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Zuwendungen
zur Férderung
gemeinnitziger,
mildtatiger

oder kirchlicher
Zwecke sind
wichtigste Spen-
denart

Steuerliche Be-
riicksichtigung
von Spenden
unterliegt
Héchstgrenzen
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der Finanzverwaltung

Geltendgemachte Zuwendungen 2007 nach der Systematik

Anteile in %

Insgesamt:
205,9 Mill. EUR

B Zuwendungen
zur Forderung
steuerbegiinstigter
Zwecke
89,2%

machten diese (einschlieflich der Spenden
an Stiftungen) knapp 184 Millionen Euro
bzw. 89,2 Prozent der insgesamt geltend
gemachten Zuwendungen aus. Danach folg-
ten die Zuwendungen an politische Parteien
und die Spenden in den Vermdgensstock
einer Stiftung, die noch fiinf bzw. 4,6 Prozent
aller Zuwendungen darstellten.

Abzugsfiahige Spenden

Spenden finden in dem Jahr, in dem sie
geleistet werden, nicht in jedem Fall in vol-
ler Hohe eine steuerliche Berticksichtigung.
Es gibt vielmehr Hochstgrenzen, die fiir jede
Spendenart unterschiedlich ausgestaltet
sind. Betrage, die oberhalb der Hochstgren-
zen liegen, kdnnen in die Folgejahre Gbertra-
gen und dortim Rahmen der Héchstgrenzen
berticksichtigt werden. Im Jahr 2007 wurden
Spenden in Hohe von insgesamt 186 Milli-
onen Euro steuerlich anerkannt. Im Durch-
schnitt entspricht dies 402 Euro je Spenden-
dem bzw. 95 Euro je Steuerpflichtigem. Der
liberwiegende Teil der abzugsfahigen Spen-
den entféllt zwangsldufig auf die Spenden
und Mitgliedsbeitrage nach § 10b EStG. Im
Jahr 2007 waren dies 170 Millionen Euro

I Zuwendungen an
politische Parteien
5,0%

Spenden

in den Vermégensstock
einer Stiftung

4,6%

M Vortrag fir Spenden
in den Vermogensstock
einer Stiftung
1,0%

I Zuwendungen
an unabhangige
Wabhlervereinigungen
0,2%

bzw. 91 Prozent der abzugsfahigen Spenden
insgesamt.

Spenden finden ferner — abhangig von ihrer
Art — auf unterschiedliche Art und Weise
steuerliche Beriicksichtigung. Spenden nach
§ 10b EStG werden als Sonderausgaben
abgezogen und vermindern somit den Ge-
samtbetrag der Einkiinfte. Spenden nach
§ 34g EStG dagegen fiihren zu Steuer-
ermafigungen und mindern direkt die tarif-
liche Einkommensteuer. Die Summe der
aufgrund von Spenden anerkannten Son-
derausgaben ist allgemein deutlich grof3er
als die Summe der aufgrund von Spenden
anerkannten Steuerermafigungen. Fiir das
Jahr 2007 addierten sich die Sonderausga-
ben auf 181,5 Millionen Euro und die Steu-
erermafigungen lediglich auf 4,5 Millionen
Euro. Die Sonderausgaben erreichten damit
etwa das 40-fache Volumen der Steuer-
ermaf3igungen.

Die Sonderausgaben fiir Spenden nach
§ 10b EStG machten im Jahr 2007, bezogen
auf die unbeschrankt Steuerpflichtigen, drei
Prozent der steuerlich insgesamt anerkann-
ten Sonderausgaben und knapp 20 Prozent
der sogenannten librigen Sonderausgaben -
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Steuerliche Be-
riicksichtigung
als Sonder-
ausgaben oder
als Steuer-
ermafigung

Sonderaus-
gabenabzug
fur Spenden
bedeutsamer
als Steuer-
ermafigungen
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I Steuern

Sonderausgaben und Steuerermafligungen

Sonderausgaben sind die in § 10 EStG
genannten Aufwendungen des Steuer-
pflichtigen, die weder Betriebsausgaben
noch Werbungskosten sind oder weder
wie Betriebsausgaben noch wie Werbungs-
kosten behandelt werden. Sie kniipfen an
die Bemessungsgrundlage der Einkom-
mensteuer an und beeinflussen dartiiber
den personlichen Steuersatz des Steuer-
pflichtigen.

Die wichtigsten Sonderausgaben sind die
Vorsorgeaufwendungen. Sie machten im
Jahr 2007 fiir die unbeschrankt Lohn- und

Einkommensteuerpflichtigen einen Anteil

von gut 85 Prozent an allen anerkannten

Sonderausgaben aus. Daher wird unter-

schieden zwischen den Vorsorgeaufwen-

dungen (§ 10 Nr. 2 und 3 EStG) und den

Ubrigen Sonderausgaben. Letztere beinhal-

ten die folgenden Positionen:

B Unterhaltsleistungen an den geschie-
denen oder dauernd getrennt lebenden
Ehegatten (§ 10 Nr. 1 EStG)

B Renten und dauernde Lasten (§ 10 Nr. 1a
EStG)

B Gezahlte Kirchensteuer (§ 10 Nr. 4 EStG)

® Aufwendungen fiir die eigene Berufsaus-
bildung (§ 10 Nr. 7 EStQ)

® Kinderbetreuungskosten (§ 10 Nr. 5 und
Nr. 8 EStG)

® Schulgeld (§ 10 Nr. 9 EStG)

B Steuerlich anerkannte Spenden und Mit-
gliedsbeitrage (§ 10b EStG).

Steuerermafigungen bestehen entwe-
der in einer Verringerung des Steuersatzes
oder in einer Verringerung der festgesetz-
ten Steuer. Sie werden bis zu den gelten-
den Hochstgrenzen jeweils in voller Hohe,
d.h. zu 100 Prozent, von der festgesetzten
Steuer abgezogen. Der personliche Steuer-
satz des Steuerpflichtigen wirkt sich auf die
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Hohe des Abzugs nicht aus und wird auch
nicht verandert.

Die Steuerermaf3igungen der Einkommen-
steuer sind in den §§ 34c bis 35a EStG fest-
geschrieben und betreffen die folgenden
Tatbestande:

B Auslandische Einkiinfte (§ 34c und d
EStG)

B Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft
(§ 34e EStG)

B Wohneigentum
— Erhohte Absetzungen fiir Wohnge-

baude (§ 34f Abs. 1 EStC)

— Steuerbegiinstigungen fiir eigenge-
nutztes Wohneigentum (§ 34f Abs. 2
und 3 EStG)

B Zuwendungen an politische Parteien
(§ 34g Nr. 1 EStG) und unabhéngige
Wihlervereinigungen (§ 34g Nr. 2 EStG)

® Einkiinfte aus Gewerbebetrieb (§ 35
EStC)

® Aufwendungen fiir haushaltsnahe Be-
schaftigungsverhaltnisse
- Geringfligige Beschaftigung (§ 35a

Abs. 1 Nr. 1 EStCG)

— Sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung (§ 35 Abs. 1 Nr. 2 EStC)

m Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme
haushaltsnaher Dienstleistungen
— Allgemeine haushaltsnahe Dienstleis-

tungen, die keine Handwerkerleistun-
gen sind (§ 35a Abs. 2 Satz 1 EStQ)

— Pflege- und Betreuungsleistungen
(§ 35a Abs. 2 Satz 1 EStG)

- Handwerkerleistungen (§ 35a Abs. 2
Satz 2 EStQG).

Die bedeutendste Steuerermafigung ist
die Ermaf3igung fur Einkilinfte aus Gewer-
bebetrieb. Sie hatte im Jahr 2007 einen
Anteil an den Steuerermafigungen insge-
samt von lber 80 Prozent.
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Abzugsfahige Zuwendungen 2007 nach der Systematik der Finanzverwaltung

Anteile in %

Insgesamt:
186,0 Mill. EUR

Spenden und
Mitgliedsbeitrage
nach § 10b EStG
91,4%

das sind die Sonderausgaben, die keine Vor-
sorgeaufwendungen sind - aus. Die Spen-
den nach § 10b EStG sind damit nach den
Vorsorgeaufwendungen und der geleisteten
Kirchensteuer die Sonderausgabenart mit
dem drittgrof3ten betragsmaRigen Volu-
men. Die Steuerermédfigungen fiir Spenden
nach § 34g EStG hingegen trugen nur gut
ein Prozent zu den insgesamt gewahrten
Steuerermafligungen bei. Sie sind damit
zugleich diejenige Steuerermafligung mit
dem geringsten betragsmafigen Volumen.

H Vorsorge- Ubrige
aufwendungen Sonderausgaben
84,7% 15,3%

1 EinschlieRlich Spenden an Stiftungsneugriindungen.

% Spenden in den
Vermogensstock
einer Stiftung
6,2%

[1 Steuererméafigung
nach § 34g Nr. 1 EStG
2,3%

B Steuerermafigung
nach § 34g Nr. 2 EStG
0,1%

Im Vergleich zum Jahr 2004 sind die abzugs-
fahigen Spenden und Mitgliedsbeitrdge nach
§ 10b EStG im Jahr 2007 um 21 Prozent
angestiegen und die abzugsfahigen Spen-
den in den Vermogensstock einer Stiftung
um 260 Prozent. Dies hangt mit den verbes-
serten steuerlichen Abzugsmoglichkeiten ab
dem Jahr 2007 zusammen. Die Hochstgren-
zen fiir den Abzug von Spenden zur Férde-
rung steuerbeglinstigter Zwecke wurden von
vormals fiinf bzw. zehn Prozent auf nunmehr

einheitlich 20 Prozent des Gesamtbetrags

G3 Sonderausgaben der unbeschréankt Lohn- und ElInkommensteuerpflichtigen 2007
nach Arten

Anteile in %

M Gezahlte Kirchensteuer
8,9%

I Steuerlich anerkannte Spenden
und Mitgliedsbeitrage’
3,0%
Renten und dauernde Lasten
1,5%

B Unterhaltsleistungen
1,0%

¥ Sonderausgaben-Pauschbetrag
0,4%
Aufwendungen fiir die eigene
Berufsausbildung
0,4%

M Kinderbetreuungskosten
0,1%

M Schulgeld
0,1%
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Verbesserungen
der steuerlichen
Forderung von
Spenden schla-
genssich in der
Statistik nieder



Geltendgemachte Spenden 2007 nach soziodemografischen Einflussfaktoren

Steuerpflichtige GesaE?:'tkT:frff G Geltendgemachte Spenden
mit geltend- Anteil am
) gemachten Gesamt- ) e
s e insgesamt AT insgesamt eer insgesamt b('etrelg e s Stéuer-
(Spenden- Spendenden Einkiinfte |Spendendem s
beteiligungs- der BRI
quote) Spendenden
Anzahl % Mill. EUR 1000 EUR % EUR
Insgesamt 1952 297 23,8 62 785 27 812 205918 0,7 443 105
Gesamtbetrag der Einkiinfte'
0-10 000 EUR 549 243 3,2 2095 117 11328 9,7 635 21
10 000-20 000 EUR 321139 18,6 4772 909 13388 1,5 225 42
20000-30000 EUR 324706 24,2 8125 1974 19773 1,0 252 61
30000-40000EUR 260 449 30,0 9020 2723 22957 0,8 294 88
40000-50000EUR 166 115 37,4 7 408 2780 20258 0,7 326 122
50000-100 000 EUR 257 876 48,7 17137 8520 50 444 0,6 402 196
100 000-500 000 EUR 57 063 68,0 9044 6345 35613 0,6 918 624
500 000 EUR oder mehr 2000 84,6 5404 4538 30549 0,7 18 065 15274
Alter®
unter 20 Jahren 96 331 0,5 715 136 94 0,1 200 1
20-30 Jahre 332828 73 5473 857 4320 0,5 178 13
30 -40 Jahre 315394 20,1 10 925 3566 17 148 0,5 270 54
40-50 Jahre 431710 28,4 19 488 8 687 41605 0,5 339 96
50-60 Jahre 331031 35,2 15724 8230 42 484 0,5 365 128
60 - 65 Jahre 102 292 38,9 3596 2123 17 896 0,8 450 175
65 Jahre und alter 342709 28,5 6 866 4214 82371 2,0 844 240
Konfessionszugehérigkeit?

Besteuerung nach Grundtabelle

konfessionell 484053 26,7 13248 5111 41758 0,8 323 86

nicht konfessionell 156 889 22,9 5290 2044 28736 1,4 801 183
Besteuerung nach Splittingtabelle

beide konfessionell 476 287 47,0 24 208 3344 87 336 2,6 390 183

einer konfessionell 93 880 40,4 5861 13910 14 958 0,1 394 159

keiner konfessionell 110 836 34,0 6614 3403 33129 1,0 879 299

Kinderzahl

0 1360 185 20,2 34711 13 941 135115 1,0 491 99
1 295290 27,5 11934 5098 25545 0,5 314 87
2 222 636 36,4 12155 6547 29 265 0,4 361 131
3 57127 37,2 3072 1696 11173 0,7 526 196
4 oder mehr 17 059 34,0 915 529 4820 0,9 830 283

1Ohne die Félle mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von unter 0 EUR. - 2 Ohne die Falle ohne Alterangabe. - 3 Nur veranlagte Steuerpflichtige.
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der Einkiinfte angehoben. Ferner wurde ein
zeitlich unbegrenzter Zuwendungsvortrag
eingefiihrt. Der Hochstbetrag fiir den Abzug
von Spenden in den Vermdgensstock einer
Stiftung wurde von 307 000 Euro auf eine

Spendenbeteiligungsquote der Lohn- und

Einkommensteuerpflichtigen 2007

nach dem Gesamtbetrag der Einkiinfte

in %

- .. . 500 000 EUR oder mehr 84,6
Million Euro angehoben, wobei die Beschran-
" . . 1 = EUR
kung auf das Griindungsjahr wegfiel. 001000300000 EU
50 000~ 100 000 EUR
. . e 40 000 - 50 000 EUR
Soziodemografische Einfliisse auf das
Spendenverhalten 30000-40000 EUR
20 000 - 30 000 EUR
Das Spendenverhalten der Menschen wird
) ] ) 10 000-20 000 EUR
von zahlreichen soziodemografischen Fak-
. . . 0-10 000 EUR
toren beeinflusst. Die Lohn- und Einkom- , : , : , ,
0 20 40 60 80 100

mensteuerstatistik ermoglicht quantitative
Aussagen zum Einfluss der Merkmale Ein-

Im Jahr 2007 lag die Spendenbeteiligungs-

Topverdiener:

. o . Spenden-

kommen, Alter, Konfessionszugehérigkeit quote der Steuerpflichtigen mit einem Ge- bZ:;lizzngs—

und Kinderzahl der Steuerpflichtigen. samtbetrag der Einkiinfte von 500 000 Euro quote von
85 Prozent

Hoheres Einkommen: Hohere Spenden-
beteiligung und gré3ere Spendenhdhe

Das Einkommen wirkt sich tendenziell
positiv, d.h. forderlich, auf das Spenden-
verhalten aus, und zwar sowohl auf die
Spendenbeteiligungsquote als auch auf die
Spendenhdhe. Personen mit einem hohen
Einkommen leisten somit zu einem hohe-
ren Anteil Spenden als Personen mit einem
niedrigen Einkommen. Sie spenden fernerim
Durchschnitt hohere Betrdge als Personen
mit einem niedrigen Einkommen, allerdings
aber geringere prozentuale Anteile ihres
Einkommens. Diese Zusammenhange las-
sen sich 6konomisch dadurch erklaren, dass
Personen mit einem héheren Einkommen in
der Regel liber ein hoheres Vermdgen verfii-
gen als Personen mit einem niedrigen Ein-
kommen und deshalb leichter auf einen Teil
ihres Vermogens verzichten kdnnen, indem
sie diesen fiir Spenden verwenden.

und mehr (,Topverdiener") bei 85 Prozent.
Die entsprechende Quote der Steuerpflich-
tigen mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte
von ein bis unter 10 000 Euro (Geringverdie-
ner) belief sich auf drei Prozent.® Die durch-
schnittliche Spendenh&he der Topverdiener
betrug 15274 Euro und die der Geringver-
diener 21 Euro je Steuerpflichtigem. Damit
gingen 15 Prozent des Spendenvolumens
auf die Topverdiener zuriick, obwohl nur
0,1 Prozent der Steuerpflichtigen zu dieser
Gruppe zahlten. Der von den Spendenden
verwendete Anteil des Gesamtbetrags der
Einkiinfte betrug 0,7 Prozent fiir die Topver-
diener gegentiiber 9,7 Prozent fiir die Gering-
verdiener.

Zunehmendes Alter: Steigende Spenden-
beteiligung und steigende Spendenhdhe

Das Alter beeinflusst das Spendenverhal-
ten von der Tendenz her gleichfalls positiv.
Altere Menschen entscheiden sich zu einem

hoheren Anteil als jlingere Menschen dazu,
5 Der Gesamtbetrag der Einkiinfte kann als ein Maf3 fiir das Einkommen angesehen

werden. Spenden zu erbringen. Ebenso ist der von
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Spendenbeteiligungsquote der Lohn- und Ein-

kommensteuerpflichtigen 2007 nach dem Alter

in %
50 Jahre und alter 32,7
40 - 50 Jahre 28,4
30 - 40 Jahre 20,1
20 -30 Jahre 7.3
unter 20 Jahren | 0,5
6 ZYO 4b GYO 8b 160

Steuerpflich-
tige ab 50
Jahre erbringen
69 Prozent

des gesamten
Spenden-
volumens

(12| 2013

den Alteren gespendete absolute Betrag im
Durchschnitt héher. Diese Umstande diirf-
ten darauf zuriickzufiihren sein, dass alteren
Menschen im Vergleich zu jiingeren zwangs-
laufig mehr Zeit fir den Aufbau ihrer Ver-
mogen zur Verfligung stand und sie deshalb
eher dazu in der Lage sind, einen gewissen
Teil ihres Vermogens fiir Spenden aufzuwen-
den. Hinzu diirfte kommen, dass die grund-
legenden materiellen Bediirfnisse bei dlteren
Menschen zu einem héheren Grad befriedigt
sind als bei jlingeren Menschen und sie des-
halb eher bereit sind zu spenden.

Im Jahr 2007 betrug die Spendenbeteili-
gungsquote der Steuerpflichtigen mit einem
Alter von 50 Jahren und mehr gut 33 Prozent.
Die Hohe der von diesem Personenkreis gel-
tend gemachten Spenden errechnete sich zu
durchschnittlich 563 Euro je Spendendem
bzw. 184 Euro je Steuerpflichtigem. Dem-
gegeniiber waren fiir die Steuerpflichtigen
mit einem Alter von bis unter 20 Jahren eine
Spendenbeteiligungsquote von 0,5 Prozent
und eine durchschnittliche Spendenhdhe von
200 Euro je Spendendem bzw. einem Euro je
Steuerpflichtigem zu verzeichnen. Die alte-
ren Steuerpflichtigen zeichneten damit fiir
69 Prozent des gesamten Spendenvolumens
verantwortlich, wéhrend die jiingeren dazu
nur einen Beitrag von 0,05 Prozent leisteten.

Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz

Konfessionszugehorigkeit: Hohere
Spendenbeteiligung, aber niedrigere
Spendenhdhe

Die Konfessionszugehorigkeit hat ebenfalls
Einfluss auf das Spendenverhalten. Konfes-
sionelle Menschen erweisen sich von der
Tendenz her als spendenbereiter als kon-
fessionslose Menschen, leisten jedoch Spen-
den von einer geringeren durchschnittlichen
Hohe. Die erhéhte Spendenbereitschaft
wird gewohnlich darauf zuriickgefiihrt, dass
konfessionelle im Vergleich zu konfessions-
losen Menschen vielfach in einem hoheren
Maf3 religios sind und das Verhalten von reli-
gioseren Menschen in einem héheren Maf
von ideellen, moralischen und solidarischen
Werten gepragt ist. Die geringere Spen-
denhdhe der konfessionellen Menschen ist
vor dem Hintergrund zu sehen, dass diese
Kirchensteuer entrichten und damit bereits
kirchliche Zwecke fordern.

Im Jahr 2007 betatigten sich z.B. von den
nach der Grundtabelle veranlagten konfes-
sionellen Steuerpflichtigen rund 27 Prozent
als Spender und iiberwiesen dabei Betrage in
Hohe von durchschnittlich 323 Euro je Spen-

Durchschnitt-
liche Spenden-
hohe bei Kon-
fessionslosen
deutlich tiber
Mittelwert

Spendenbeteiligungsquote der Lohn-

und Einkommensteuerpflichtigen 2007
nach der Konfessionszugehorigkeit

in %

Besteuerung nach Grundtabelle

konfessionell 26,7
nicht konfessionell 22,9

Besteuerung nach Splittingtabelle

beide konfessionell 47,0
einer konfessionell 40,4
keiner konfessionell 34,0
0 20 40 60 80 100
1165




s Steuern

K1 Spendenbeteiligung der Einkommensteuerpflichtigen 2007 nach Verwaltungsbezirken

Y Westerwaldkreis
‘Ahrweiler

Mayen-Koblenz

Vulkaneifel

Rhein-Lahn-
Kreis

Eifelkreis)
iRheinzHunsriick]
Kreis}
h

Bernkastel-Wittlicl

Bad|Kreuznach|

Trier-Saarburg Bikenitld

Anteil in %

O unter22%  (12)
[J 22 bis 23% ()
[ 23 bis 24% (6) )
[ 24 bis 25% @) Zweibriicken Stdwestpfalz

I 25 bis 26% (8) ]
M 26% und mehr (6) Pirmasens

Landesdurchschnitt: 23,9%
() Anzahl der Verwaltungsbezirke
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Steuerpflichtige
mit vier und
mehr Kindern
spendeten
durchschnittlich
283 Euro

dendem.® Demgegeniiber wurden von den
nach der Grundtabelle veranlagten Konfes-
sionslosen in nur 23 Prozent der Falle Spen-
den geleistet, wobei deren Spenden dafiir im
Durchschnitt mit einer Hohe von 801 Euro je
Spendendem deutlich héher ausfielen. Ahn-
liche Verhaltnisse zeigen sich auch fiir die
nach der Splittingtabelle Veranlagten. Bei
diesem Personenkreis ist jedoch zusatzlich
danach zu differenzieren, ob nur ein Ehepart-
ner kirchensteuerpflichtig ist oder ob beide
Ehepartner kirchensteuerpflichtig sind.

Kinderzahl: Hohere Spendenbeteiligung
und hohere Spenden

Die Zahl der im Besteuerungsverfahren be-
riicksichtigen Kinder hat ebenso Auswir-
kungen auf die Spendenbereitschaft. Eltern
leisten verglichen mit Kinderlosen zu einem
héheren Anteil Spenden und wenden dafiirim
Durchschnitt auch gro3ere Betrage auf. Kin-
derreiche spenden zudem - trotz der durch
die Kinder verursachten hoheren Kosten der
Haushaltsfiihrung —im Durchschnitt grof3ere
Betrage als Eltern von wenigen Kindern. Diese
Zusammenhange kdnnen damit erklart wer-
den, dass Eltern mit zunehmender Kinder-
zahl zwangslaufig tiber eine gro3ere Zahl an
sozialen Kontakten verfiigen. Infolge dieser
starkeren Einbindung in die Gesellschaft ent-
steht eine wachsende Offenheit fiir biirger-
schaftliches Engagement und damit auch eine
wachsende Bereitschaft zu spenden.

Im Jahr 2007 zeigten die Steuerpflichtigen
mit Kindern eine Spendenbeteiligungsquote
von 32 Prozent und erbrachten im Durch-
schnitt Spenden in Hohe von 120 Euro je
Steuerpflichtigem. Wahrend die Steuer-
pflichtigen mit nur einem Kind mit Spen-
den von durchschnittlich 87 Euro je Steu-

6 Aus informationstechnischen Griinden erfolgte die Auswertung des Einflusses der
Konfessionszugehorigkeit ausschlieBlich auf Grundlage der veranlagten Félle. Die
nichtveranlagten Falle (d.h. die offenen ElsterLohn-Félle) wurden nicht einbezogen.

(12| 2013
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Spendenbeteiligungsquote der Lohn-

und Einkommensteuerpflichtigen 2007
nach der Anzahl der Kinder

in %
4 Kinder und mehr 34,0
3 Kinder 37,2
2 Kinder 36,4
1 Kind 27,5

Keine Kinder 20,2

T T T

0 20 40 60

erpflichtigem eher zuriickhaltend agierten
und unterdurchschnittlich spendeten, enga-
gierten sich die Steuerpflichtigen mit mehr
Kindern tberdurchschnittlich. So spende-
ten z.B. die Steuerpflichtigen mit vier oder
mehr Kindern im Mittel 283 Euro je Steu-
erpflichtigem, d. h. 3,3-mal so viel wie die
Steuerpflichtigen mit einem Kind. Die Steu-
erpflichtigen ohne Kinder, die sich zahlen-
maRig deutlich in der Uberzahl befinden,
spendeten zu einem Anteil von 20 Prozent
und in durchschnittlicher Héhe von 99 Euro.

Unterschiede in der regionalen
Verteilung des Spendenverhaltens

Das Spendenverhalten der rheinland-pfal-
zischen Einkommensteuerpflichtigen weist
deutliche regionale Unterschiede auf, und
zwar sowohl im Hinblick auf die Spenden-
beteiligungsquote als auch die Héhe der
geleisteten Spenden. Dabei ist die regionale
Verteilung der Spendenbeteiligungsquote
eine andere als die regionale Verteilung der
Hohe der geleisteten Spenden. Die Hohe der
Spendenbeteiligung in einem Verwaltungs-
bezirk ist somit kein Indiz fiir die Hohe der im
Durchschnitt gespendeten Betrage in dem-
selben Bezirk und umgekehrt. Dies dirfte
auf die unterschiedliche regionale Verteilung
der das Spendenverhalten beeinflussenden

80

100
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Geltendgemachte Spenden der Einkommensteuerpflichtigen 2007 nach Verwaltungsbezirken

Eifelkreis

qlrierd

Spenden in Euro

[ unter 85 EUR (16)
[J 85bis95EUR  (3)
[J 95bis 105EUR  (7)
[J 105 bis 115EUR  (2)
I 115 bis 125 EUR  (3)

I 125 EUR und mehr (5)

Landesdurchschnitt: 106 EUR
() Anzahl der Verwaltungsbezirke

Altenkirchen (Ww.)

0

Westerwaldkreis

Mayen-Koblenz

Bernkastel-Wittlich

Bad Kreuznach

Birkenfeld

Donnersbergkreis

Frankenthal/
Pfal

Rhein-Pfalz-Kreis

Sudwestpfalz
Pirmasens,

Zweibrilicken

‘Stdliche Weinstrafe:
'fandauli’d.pf.

Germersheim
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Héchste Spen-
denbeteiligung:
30 Prozent im
Landkreis Siid-
liche Weinstraf3e

Héchste Spen-

den: 246 Euro
je Steuerpflich-
tigem im Land-
kreis Ahrweiler

(12| 2013

I Steuern

soziodemografischen Einflussfaktoren (z.B.
Haohe des Einkommens) sowie auf das kom-
plexe Zusammenwirken dieser Faktoren
zuriickzufiihren sein.

Gemessen an der Spendenbeteiligung waren
die Steuerpflichtigen aus den Landkreisen im
Jahr 2007 spendenfreudiger als die aus den
kreisfreien Stadte. Die Beteiligungsquote lag
in den Landkreisen mit durchschnittlich 24,4
Prozent der Steuerpflichtigen hoher als in
den kreisfreien Stadten mit durchschnittlich
22,3 Prozent. lhre Spitzenwerte erreichte sie
im Landkreis Stidliche Weinstra3e mit 30
Prozent, im Rhein-Hunsriick-Kreis mit 29,8
Prozent und im Landkreis Mainz-Bingen mit
29 Prozent. Die niedrigsten Werte waren in
den kreisfreien Stadten Pirmasens mit 17,3
Prozent, Frankenthal (Pfalz) mit 18,3 Prozent
und Ludwigshafen am Rhein mit 17,7 Prozent
anzutreffen. Verstarkt niedrige Quoten fan-
densich in den Gebietseinheiten im Westen
und im Norden des Landes.

Gemessen an der durchschnittlichen Spen-
denhdhe dagegen zeigten sich die Steuer-
pflichtigen aus den kreisfreien Stadten im
Jahr 2007 spendabler als die Steuerpflichti-
gen aus den Landkreisen. Fir die kreisfreien
Stadte errechnete sich eine durchschnitt-
liche Spendenhéhe von 484 Euro je Spen-
dendem bzw. 108 Euro je Steuerpflichtigem.
Fiir die Landkreise wurden durchschnittlich
426 Euro je Spendendem bzw. 104 Euro je
Steuerpflichtigem ermittelt. Die Spann-
weite der durchschnittlichen Spendenhéhe
erstreckte sich von 981 Euro je Spendendem
bzw. 246 Euro je Steuerpflichtigem im Land-
kreis Ahrweiler tiber 805 Euro je Spenden-
dem bzw. 233 Euro je Steuerpflichtigem im
Landkreis Mainz-Bingen bis hinunter zu 254
Euro je Spendendem bzw. 52 Euro je Steuer-
pflichtigem im Landkreis Kusel.
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Fazit

Spenden stellen eine wichtige Form des biir-
gerschaftlichen Engagements dar. Die Lohn-
und Einkommensteuerstatistik erlaubt Riick-
schliisse zum Spendenverhalten sowie zu
den Einflissen der soziodemografischen
Faktoren auf das Spendenverhalten. Diese
Riickschlusse unterliegen jedoch gewissen
Einschrankungen. Sie ergeben sich dadurch,
dass nur diejenigen Spenden in der Statis-
tik erfasst sind, die nach § 10b oder § 34g
EStG steuerlich begiinstigt sind und die von
Biirgern geleistet wurden, die zur Einkom-
mensteuer veranlagt werden. Sie sind ferner
darauf zuriickzufiihren, dass kleinere Spen-
den, die bereits tiber den Sonderausgaben-
Pauschbetrag gemaf § 10c EStG in Hohe
von 36 Euro abgegolten sind, nicht isoliert
und damit nicht in die Analyse einbezogen
werden kénnen.

Die Riickschliisse zu den soziodemografi-
schen Einflussfaktoren miissen sich zwangs-
laufig auf diejenigen Faktoren beschrénken,
die in der Lohn- und Einkommensteuersta-
tistik verfiigbar sind, d. h. fiir das Besteue-
rungsverfahren relevant sind. Aussagen tiber
den Einfluss weiterer Faktoren, z.B. iiber
den Einfluss der Aspekte Bildungsstand, Er-
werbsstatus, politisches Interesse oder biir-
gerschaftliches Engagement in Form von
ehrenamtlicher Tatigkeit, lassen sich daher
nicht ableiten. Andersgelagerte interessie-
rende Aussagen zum Spendenverhalten, z. B.
Uber die Spendenmotive, die Spendenhdu-
figkeit oder die Spendenhdhe je Spendenakt
sind auf Grundlage der Lohn- und Einkom-
mensteuerstatistik gleichfalls nicht moglich.

Dr. Dirk Schneider leitet das Re-
ferat ,Steuer- und Verwaltungs-
statistiken".

Spenden nicht
vollstandig in
der Statistik

erfasst

Nicht alle Ein-
flussfaktoren auf
Spendenverhal-
ten aus Statistik

ableitbar
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