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Wirtschaftliche und demografische Entwicklungen beeinflussen das
Arbeitskrafteangebot

Positive
Wirtschafts-
entwicklung
im letzten
Jahrzehnt
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Von Sebastian Fiickel

Aufgrund der guten wirtschaftlichen Entwicklung konnten zwischen 2011
und 2018 immer mehr Menschen in Rheinland-Pfalz in den Arbeitsmarkt
integriert werden. In der Folge ist die Zahl der Erwerbswilligen, deren
Arbeitskraft ungenutzt blieb, gesunken. Vor allem Unterbeschaftigte und
Erwerbslose waren immer seltener anzutreffen. Nachdem sich die Stille
Reserve des Arbeitsmarktes infolge der starken Zuwanderung Schutzsu-

chender zwischenzeitlich leicht erh6hte, nahm sie seit 2016 wieder etwas
ab. Insgesamt zeigen die Ergebnisse des Mikrozensus, dass Arbeitskrafte immer knapper werden.
Die soziale Zusammensetzung des verbliebenen ungenutzten Arbeitskraftepotenzials verdeut-
licht, dass vor allem unter den Geringqualifizierten sowie unter den Auslanderinnen und Aus-
landern der Wunsch nach (Mehr-)Arbeit haufig unerfillt bleibt.

Wirtschaftsaufschwung lief8 Arbeits-
kréfte knapper werden

Auch wenn sich bereits 2019 - vor dem Ein-
setzen der Corona-Pandemie - die Anzei-
chen fiir eine konjunkturelle Eintriibung
gehauft haben, hat sich die wirtschaftliche
Lage in Rheinland-Pfalz im vergangenen
Jahrzehnt sehr positiv entwickelt. Zwischen
2008 und 2018 sank das Bruttoinlandspro-
dukt preisbereinigt gegeniliber dem Vorjahr
lediglich zwei Mal: im Jahr der Wirtschafts-
und Finanzkrise 2009 um 4,7 Prozent und im
Jahr der Euro-Krise 2013 um 0,2 Prozent. In
den Ubrigen Jahren stieg der Wert der her-
gestellten Waren und Dienstleistungen zum
Teil kraftig an. Durchschnittlich wuchs die
rheinland-pfalzische Wirtschaft im betrach-
teten Zeitraum pro Jahr um 1,2 Prozent.

Davon profitierte nicht zuletzt der Arbeits-
markt: die Nachfrage nach Arbeitskraften
nahm zu. Lag die Zahl der gemeldeten offe-
nen Stellen im Jahr 2008 noch bei 15 726,
hat sie sich binnen einer Dekade auf 40 467
mehr als verdoppelt. Gleichzeitig nahm die
Zahl der Menschen, die eine Erwerbstatig-
keit suchten, ab. Die Erwerbslosenquote?
sank zwischen 2008 und 2018 von 5,6 auf
3,1 Prozent, die Arbeitslosenquote® von
5,6 auf 4,4 Prozent.

1 Aus organisatorischen Griinden konnten die aktuellen 6ko-
nomischen Entwicklungen im Zuge der Corona-Pandemie im
Rahmen des Beitrages nicht mehr berticksichtigt werden. Inhalt
und Datenlage des Beitrages stellen den Sachstand zum Jahres-
beginn 2020 dar.

2 Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen im Alter von
15 bis unter 75 Jahren gemaf der Definition der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO).

3 Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen
gemaf der Definition der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Demografisch
bedingte Ver-
knappung des
Arbeitskrafte-

angebots

Drei Losungs-
ansatze

Arbeitgeber standen in der Folge zunehmend
vor dem Problem, geeignete Bewerberinnen
und Bewerber fiir vakante Stellen zu finden.
Aufgrund des demografischen Wandels ist
zukiinftig mit einer weiteren Verknappung
des Arbeitskrafteangebotes zu rechnen.
Denn ab 2020 erreichen sukzessive die
geburtenstarken Jahrgange der Babyboo-
mer-Generation das reguldre Rentenein-
trittsalter und scheiden aus dem Erwerbsle-
ben aus. Die in der Zahl deutlich schwacher
besetzten jiingeren Kohorten kénnen diesen
Abgang nur in begrenztem Umfang kom-
pensieren. Temporére ,Schocks" — wie die
Corona-Pandemie — werden daran nur vor-
Uibergehend etwas andern.

Um der mittel- bis langfristig drohenden
Arbeitskréfteliicke zu begegnen, diskutieren
Politik, Medien und Wissenschaft zumeist
drei (kombinierbare) Lésungsansatze:

B eine Verlangerung der Erwerbsphase der
Bevolkerung (etwa durch kiirzere Ausbil-
dungszeiten oder eine weitere Aufschie-
bung des Renteneintrittsalters),

B eine Erhohung des Erwerbspersonenpo-
tenzials durch Zuwanderung (d. h. vor
allem die gezielte Anwerbung ausléndi-
scher Fachkréfte), sowie

B eine bessere Ausschopfung des vorhan-
denen Erwerbspersonenpotenzials (u. a.
durch die Aktivierung der Stillen Reserve
des Arbeitsmarktes).

Dieser Beitrag konzentriert sich auf den
Aspekt der besseren Ausschépfung des
Erwerbspersonenpotenzials und zeigt
auf, wie sich das ungenutzte Arbeitskraf-
tepotenzial in den vergangenen Jahren
entwickelt hat. Zudem geht er auf ausge-
wahlte soziale Gruppen ein, die derzeit nur
unzureichend fiir den Arbeitsmarkt akti-
viert werden, sowie auf die Griinde, die aus
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Sicht der Betroffenen dafiir verantwortlich
sind. Die Befunde stammen aus den Erhe-
bungen des Mikrozensus der Jahre 2011 bis
20184

Ungenutztes Arbeitskraftepotenzial:
Unterbeschéftigte, Erwerbslose und
Stille Reserve

Obwohl sich die wirtschaftliche Lage in
Rheinland-Pfalzin den Jahren 2008 bis 2018
deutlich verbessert hatte und immer mehr
Menschen einer Beschaftigung nachgingen,
wurde das in diesem Zeitraum vorhandene
Arbeitskraftepotenzial nicht vollstandig
ausgeschopft. Offenkundig wird dies bei-
spielsweise an der Gruppe der Erwerbs-
losen, die per Definition aktiv nach einer
Erwerbstétigkeit suchten, bis zum Zeitpunkt
der Befragung jedoch noch keine passende
Stelle gefunden hatten. Allerdings kénnen
auch Erwerbstatige betroffen gewesen sein,
sofern sie zwar in Lohn und Brot standen,
zugleich aber den Wunsch nach Mehrarbeit
auflerten.

Mit dem Konzept des ungenutzten Arbeits-
kréftepotenzials sollen diese und weitere
Formen der Unterauslastung des Arbeits-
krafteangebotes zusammenfassend be-
schrieben werden. Fiir die konkrete Opera-
tionalisierung gibt es in der Literatur unter-
schiedliche Varianten mit je eigenen spezi-
fischen Vor- und Nachteilen. So kann der
Fokus einerseits auf der reinen Personenzahl
liegen, deren Arbeitskraft nur unvollstandig
ausgeschopft wird, andererseits auf dem
unterausgeschopften Arbeitsvolumen, d. h.
auf den ungenutzten Arbeitszeitressour-
cen der Arbeitsanbieter. Ebenso finden sich

4 Die Wahl des Zeitraums geht vor allem auf methodische Er-
wagungen zuriick, die darauf abzielen, eine moglichst hohe Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse zu gewéhrleisten.
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Vorhandenes
Arbeitskrafte-
potenzial wird
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Abgrenzung des ungenutzten Arbeitskraftepotenzials nach dem Labour-Force-Konzept

Unterbeschaftigte

Gemaf ILO-Definition gilt eine Person
als unterbeschaftigt, wenn sie zwar einer
Erwerbstatigkeit nachgeht, zugleich aber
den Wunsch nach mehr Arbeitsstunden
oder den Wunsch nach einer zusatzli-
chen Tatigkeit duflert.® Zudem missen
Unterbeschaftigte fiir die gewiinschte
Mehrarbeit kurzfristig, d. h. binnen zweier
Wochen verfiligbar sein. Unerheblich ist
es in diesem Zusammenhang, in welchem
Umfang Mehrarbeit gewiinscht wird.
Unterbeschéftigte sind demnach eine Teil-
gruppe der Erwerbstatigen und somit der
Erwerbspersonen.

Erwerbslose

Erwerbslose — als zweite Form des unge-
nutzten Arbeitskraftepotenzials — bilden
ebenfalls eine Untergruppe der Erwerbs-
personen. Im Unterschied zu den Erwerbs-
tatigen gehen sie keiner entlohnten Tatig-
keit nach, befinden sich aber aktiv auf der

5 Die Definition der ILO schrankt das Konzept der Unterbe-
schéftigung weiterhin auf Teilzeitbeschaftigte ein. Nachfol-
gend wird davon abgewichen und Unterbeschéftigte sowohl
in Vollzeit als auch in Teilzeit dem ungenutzten Arbeitskraf-
tepotenzial zugerechnet, um ein vollsténdiges Bild des Wun-
sches nach Mehrarbeit zu erhalten.

Erwerbspersonen

Erwerbstatige

sonstige

Erwerbs-
titige personen

Suche nach einer Beschaftigungsmog-
lichkeit. Zudem miissen sie binnen zweier
Wochen fiir die Beschaftigungsaufnahme
verfligbar sein.

Stille Reserve

Die dritte Personengruppe, die Stille
Reserve, zahlt im Unterschied zu den Unter-
beschaftigten und den Erwerbslosen zur
Gruppe der Nichterwerbspersonen. Inner-
halb der Stillen Reserve sind wiederum zwei
Subgruppen voneinander zu trennen. Zum
einen jene Personen, die zwar nach Arbeit
suchen, aber kurzfristig, d. h. binnen zweier
Wochen, fiir eine Arbeitsaufnahme nicht
zur Verfligung stehen. Zum anderen solche
Personen, die zwar einen grundsatzlichen
Wunsch nach Arbeit duf3ern, dafiir auch zur
Verfiigung stehen, aber in den letzten vier
Wochen nicht aktiv nach einer Beschafti-
gungsmoglichkeit gesucht haben.

Jede der drei Teilgruppen unterscheidet
sich sowohl im Umfang, als auch der sozi-
alen Zusammensetzung wie auch den
Griunden, die daflr verantwortlich sind,
dass ihre Arbeitskraft nicht vollstandig
ausgeschopft wird. Darauf wird im Wei-
teren noch ndher eingegangen.

Nichterwerbspersonen

sonstige
Nicht-
erwerbs-

Ungenutztes Arbeitskraftepotenzial

1 Gema[ der strengen Definition des Labour-Force-Konzeptes erstreckt sich das Konzept der Unterbeschéaftigung nur auf

Teilzeitbeschaftigte.
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Fast 164 000
Erwerbstatige
wiinschen sich
mehr Arbeits-
stunden bzw.
eine zusatz-
liche Tatigkeit

mit Blick auf die Extensitat des definierten
Personenkreises unterschiedliche Abgren-
zungen, etwa vor dem Hintergrund unter-
schiedlicher arbeitsmarktpolitischer Zielset-
zungen in Phasen konjunkturellen Auf- bzw.
Abschwungs.

Das hier gewahlte Vorgehen basiert auf
einer personenbezogenen Abgrenzung und
orientiert sich gemaf} dem Vorschlag der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
am Labour-Force-Konzept. Es unterscheidet
drei Subgruppen des ungenutzten Arbeits-
kraftepotenzials, ndmlich Unterbeschaf-
tigte, Erwerbslose und die Stille Reserve des
Arbeitsmarktes (siehe Infokasten).

Weniger Unterbeschéftigte

Seit dem Beginn des Jahrzehnts haben immer
mehr Menschen auf dem Arbeitsmarkt
Fu® gefasst. Insgesamt stieg die Zahl der
Erwerbstatigen zwischen 2011 und 2018 um
125 900 Personen auf 2,05 Millionen. Dies
allein gibt allerdings noch nicht abschlie-
[3end Auskunft dartiber, inwieweit die Nach-
frage der Beschéftigten nach Erwerbsarbeit
befriedigt bzw. ihr Arbeitskraftepotenzial
ausgeschopft ist. So dufBerten von den gut
zwei Millionen Erwerbstatigen 163 700 den
Wunsch nach mehr Arbeitsstunden bzw.
nach einer zusatzlichen Tatigkeit. Davon
waren 44 100 jedoch kurzfristig nicht fir
die Aufnahme der gewiinschten Mehrar-
beit verfiigbar. Nahezu drei von zehn Per-
sonen (29 Prozent) nannten persénliche
oder familidre Griinde, die die kurzfristige
Aufnahme von zusatzlichen Arbeitsstunden
verhinderten. Mit etwas gré3erem Abstand
folgten Vereinbarkeitsprobleme mit dem
bestehenden Arbeitsverhéltnis bzw. mit
einer Aus- oder Fortbildung sowie Krankheit
und Arbeitsunfdhigkeit.
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Gemaf3 Definition konnten somit 119 600
Personen als unterbeschaftigt gelten, nach-
dem sie sowohl angaben, mehr Arbeiten zu
wollen, als auch fiir die Arbeitsaufnahme
binnen zweier Wochen zur Verfiigung zu
stehen. Gemessen an allen Erwerbstatigen
lag der Anteil der Unterbeschéftigten bei
5,8 Prozent. Das ist ein deutlich niedrigerer
Wert als noch zu Beginn des Jahrzehnts. Im
Jahr 2011 bewegte sich die Unterbeschaf-
tigtenquote noch im zweistelligen Bereich,
ndmlich bei zehn Prozent. Der Aufschwung
der rheinland-pfalzischen Wirtschaft hat
in den vergangenen Jahren somit nicht
nur dazu beigetragen, mehr Menschen in
Beschaftigung zu bringen, sondern auch
dazu, ihre Arbeitskraft besser auszulasten.

Vor allem Vollzeitbeschaftigte duf3erten bis
zum Jahr 2018 immer seltener den Wunsch
nach Mehrarbeit. Waren 2011 noch 98 800
Unterbeschaftigte in Vollzeit tatig, belief
sich ihre Zahl 2018 nur noch auf 58 800.
Auch bei den Teilzeitbeschéaftigten ist ein
Rickgang feststellbar, der jedoch etwas
schwacher als bei den Erwerbstatigen in
Vollzeit ausfdllt. In der Folge haben sich die
Anteile zwischen Vollzeit- und Teilzeitbe-
schaftigten unter den Unterbeschaftigten
verschoben. Dominierten 2011 die Vollzeit-
beschéftigten mit 51 Prozent noch leicht, lag
der etwas grof3ere Anteil mit 51 Prozent im
Jahr 2018 auf der Seite der Teilzeitbeschaf-
tigten. Im Durchschnitt streben die Teil-
zeitbeschaftigten mehr Zusatzstunden als
Vollzeitbeschaftigte an. Mit durchschnitt-
lich 14 Stunden wiinschen sich Teilzeitbe-
schaftigte etwa doppelt so viele zusatzliche
Arbeitsstunden wie Vollzeitbeschéaftigte
(7,5 Stunden).

Wird die soziale Zusammensetzung der
Unterbeschaftigten betrachtet, so ist
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Nur noch

5,8 Prozent der
Erwerbstdtigen
sind unter-
beschaftigt

Teilzeitbe-
schaftigte in
der Mehrzahl
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G1 Unterbeschéaftigte und Unterbeschéftigtenquote 2011-2018
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Frauen wiin-
schen sich
mehr Zusatz-
stunden als
Maéanner

Unterbeschaf-
tigung ist in
den mittleren
Altersgruppen
am weitesten
verbreitet

zundchst keine nennenswerte Verzer-
rung hinsichtlich der Geschlechterstruk-
tur erkennbar, obwohl beinahe vier von
finf Teilzeitbeschaftigten weiblich sind.
Im Jahr 2018 waren 52 Prozent der Unter-
beschaftigten mannlich, 48 Prozent weib-
lich. Unterschiede stellen sich lediglich
beim Umfang der gewiinschten Mehrar-
beit ein. So wiinschten sich Frauen mit im
Mittel 11,7 Stunden eine durchschnittlich
langere zusatzliche Arbeitszeit als Manner
(10,2 Stunden).

Die Altersstruktur der Unterbeschéftigten
verrat, dass vor allem Erwerbstatige im jiin-
geren und mittleren Lebensalter tiber zusatz-
liches, bislang ungenutztes Arbeitskraftepo-
tenzial verfiigen. So wiesen die 25- bis
34-)&hrigen mit 6,2 Prozent den hoéchsten
Unterbeschéftigtenanteil ihrer jeweiligen
Altersgruppe auf. Hierbei diirfte es sich zum
Teil noch um Berufsanfédngerinnen und
Berufsanfanger handeln, deren erste
Arbeitsstelle ihnen eventuell noch nicht die
gewiinschte Arbeitszeit ermdglicht oder um
junge Eltern, die nach einer geeigneteren
Arbeitszeit suchen, um Familie und Beruf
optimal miteinander vereinbaren zu kdnnen.

Aber auch die 35- bis 44-Jahrigen, sowie
die 45- bis 54-)ahrigen lagen mit sechs
bzw. 5,2 Prozent tiber dem Bevolkerungs-
durchschnitt (3,9 Prozent). Gerade bei den
35- bis 44-Jahrigen diirfte die Mehrzahl ihre
berufliche Ausbildung abgeschlossen haben
und die Familienplanung bereits weit vor-
angeschritten sein, sodass die Auslastung
ihres Erwerbslebens zunehmend in den
Mittelpunkt rlickt. Zu den liberreprasentier-
ten Personen, die sich in der Kernphase des
Erwerbslebens befinden, diirften jedoch u. a.
auch viele erwerbswillige Miitter zahlen,
die ihre Arbeitszeit zugunsten der Kinderer-
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ziehung zundchst reduziert hatten, mit dem
Heranwachsen der Kinder nun aber gerne
wieder ldnger arbeiten wiirden.

Eher selten sind Unterbeschaftigte sehr
jung oder in héherem Alter. So lag der
Anteil der Unterbeschéaftigten unter den
15- bis 24-Jahrigen lediglich bei 2,7 Pro-
zent. In dieser Altersgruppe konkurriert die
Erwerbsarbeit haufig noch mit der schuli-
schen bzw. beruflichen Ausbildung sowie
der Familienplanung. Mit 2,6 Prozent lag
der Unterbeschéftigtenanteil in der Gruppe
der 55- bis 64-)ahrigen, fiir die der Uber-
gang in den Ruhestand vielfach bereits
absehbar ist, auf einem dhnlich niedrigen
Niveau. Praktisch gegen Null tendierte er
bei den verbliebenen Erwerbstdtigen im
Alter von 65 und mehr Jahren. Bei ihnen
betrug der Unterbeschéftigtenanteil weni-
ger als ein Prozent. Somit stellt sich fiir den
Zusammenhang zwischen dem Lebensalter
und dem Risiko, unterbeschéaftigt zu sein,
ein umgekehrt u-férmiger, kurvilinearer
Verlauf ein.

Aus 6konomischer Perspektive ist neben der
Quantitdt des ungenutzten Arbeitskrafte-
angebots auch dessen Qualitat bzw. die (zu
erwartende) Produktivitat der betroffenen
Personen von Bedeutung. Als grober Indi-
kator kann in diesem Zusammenhang der
Bildungsgrad® dienen. Ein Blick darauf ver-
rat, dass Unterbeschéftigte vorwiegend iiber
ein mittleres Qualifikationsniveau verfiigen.
Im Jahr 2018 traf dies auf 69 900 Personen
zu. Etwa 23 400 Unterbeschéftigte wiesen
einen niedrigeren Bildungsstand auf, rund

6 Nachfolgend wird auf Grundlage der International Standard
Classification of Education (ISCED 2011) zwischen einem niedri-
gen (ISCED-Level 0-2: Abschluss unterhalb des Sekundarberei-
ches 1), einem mittleren (ISCED-Level 3-4: Abschluss aus dem
Sekundarbereich Il oder dem postsekundaren, nicht-tertidren
Bereich) und einem hohen Bildungsgrad (ISCED-Level 5-8: Ab-
schluss aus dem Tertidrbereich) unterschieden.
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Nur wenige
Unterbeschéf-
tigte unter den
Alteren

Unterbeschaf-
tigte oftmals
mit mittlerer
Qualifikation
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Auslanderin-
nen und Aus-
lander dufern
besonders
haufig den
Wunsch nach
Mehrarbeit
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26 400 Unterbeschaftigte konnten eine
hohere Bildung vorweisen. Der Anteil der
Unterbeschéftigten an allen Personen mit
mittlerem Bildungsgrad lag bei 4,2 Prozent
und damit leicht Giber dem Durchschnitt der
erwerbsfahigen Bevélkerung (3,9 Prozent).
Sowohl die Gruppe der Geringqualifizierten
(3,5 Prozent) als auch die Gruppe der Hoch-
qualifizierten (3,7 Prozent) waren hingegen
unterreprasentiert.

Dafiir ist u. a. ein Selektionseffekt verant-
wortlich. Da Geringqualifizierte seltener
als Personen mit mittlerem Bildungsgrad
erwerbstatig sind, kann sich der Wunsch
nach zusatzlichen Arbeitsstunden bei ihnen
schon aus strukturellen Griinden seltener
einstellen. Hoherqualifizierte befinden sich
auf dem Arbeitsmarkt dagegen in einer kom-
fortableren Lage. lhre Kenntnisse und Fahig-
keiten verschaffen ihnen im Wettbewerb
um Arbeitsplédtze, die dem individuellen
Arbeitszeitwunsch entsprechen, einen Vor-
teil. Zudem sind Hoéherqualifizierte seltener
in Teilzeit beschaftigt.

Zu den Gruppen mit lGberdurchschnittli-
chem Unterbeschaftigungsrisiko zahlen
auch Auslénderinnen und Auslander. So ist
zwar nur knapp jede achte Einwohnerin bzw.
jeder achte Einwohner (zwoélf Prozent) zwi-
schen 15 und 75 Jahren in Rheinland-Pfalz
ohne deutschen Pass. Von den Unterbe-
schéftigten traf dies 2018 jedoch auf mehr
als jeden Fiinften zu (20 Prozent). Dieser
Anteil hat sich zwischen 2011 und 2018
stark erhoht. Damals hatte nur etwa jede
bzw. jeder achte Unterbeschaftigte nicht die
deutsche Staatsangehérigkeit (zwolf Pro-
zent). Die Betrachtung der absoluten Zahlen
zeigt, dass sich die Zahl der unterbeschaf-
tigten Auslanderinnen und Auslander zwi-
schen 2011 und 2018 um 700 auf 24 300

Personen erhoht hat. Im gleichen Zeitraum
ist jedoch die Zahl der Unterbeschéftigten
ohne Migrationshintergrund um 64 500 und
diejenige der Personen mit Migrationshin-
tergrund (ohne Auslanderinnen und Auslan-
der) um 9 100 gefallen. Der Zuwachs diirfte
nicht zuletzt in engem Zusammenhang mit
der starken Zuwanderung Schutzsuchender
stehen, deren Arbeitsmarktintegration noch
immer nur langsam voranschreitet.

Wird das soziale Profil der Unterbeschaf-
tigten zusammengefasst, so ergibt sich ein
erhohtes Risiko vor allem fiir Personen im
mittleren Lebensalter, fiir Erwerbstatige mit
mittlerer Qualifikation sowie fiir Auslande-
rinnen und Auslander.

Erwerbslosigkeit verringerte sich eben-
falls

Ahnlich der Unterbeschaftigung haben sich
auch die Kennzahlen zur Erwerbslosigkeit
zwischen 2011 und 2018 sehr positiv entwi-
ckelt. Waren im Jahr 2011 noch 95 600 Per-
sonen erwerbslos, hat sich ihre Zahl bis 2018
auf 65 100 reduziert. Das entspricht einem
Riickgang um 30 500 Personen oder um
32 Prozent. Gegeniiber der Unterbeschaf-
tigung (-38 Prozent) fiel der Riickgang der
Erwerbslosigkeit anteilig zwar etwas schwa-
cher aus, dennoch bewegt er sich auf hohem
Niveau. Die Erwerbslosenquote, d. h. der
Anteil der Erwerbslosen an allen Erwerbs-
personen, sank im betrachteten Zeitraum
von 4,7 auf 3,1 Prozent.

Getragen wird der skizzierte Verlauf vor
allem von der Entwicklung der Frauen-
erwerbslosigkeit. Noch 2011 waren etwa
gleich viele Frauen (45 700) und Manner
(49 900) erwerbslos. Wéhrend sieben Jahre
spater aber nur 10 500 erwerbslose Mdnner
weniger gezdhlt werden konnten, reduzierte
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Erwerbslosig-
keit geht um
knapp ein
Drittel zuriick

Vor allem die
Frauenerwerbs-
losigkeit ist
gesunken
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G2 Erwerbslose und Erwerbslosenquote 2011-2018
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sich die Zahl der erwerbslosen Frauen um
etwa das Doppelte (-20 000). In der Folge
lag die Erwerbslosenquote der Frauen 2018
bei nur 2,6 Prozent, diejenige der Manner
hingegen bei 3,5 Prozent. Zuriickzufiihren
ist diese Entwicklung u. a. auf die Auswei-
tung des Angebots an Teilzeitstellen, die von
Méannern wesentlich seltener nachgefragt
werden. Zudem haben Frauen gegeniiber
Ménnern in den vergangenen Jahren {ber-
durchschnittliche Bildungserfolge erzielt, die
eine wichtige Voraussetzung fiir eine gelun-
gene Arbeitsmarktintegration sind.

Das zeigt sich auch an der Verteilung der
Qualifikationsstruktur der Erwerbslosen:
Vier von zehn Erwerbslosen (40,1 Prozent)
verfuigten liber einen Bildungsabschluss, der
unterhalb des Sekundarbereiches Il zu ver-
orten war, sie gelten damit als geringquali-
fiziert. Knapp die Halfte (45 Prozent) wies
einen mittleren Bildungsgrad auf. Etwa jeder
Siebte (15 Prozent) besaf} einen Abschluss
aus dem Tertidrbereich, der einen hohen
Bildungsstand kennzeichnet. Demgegen-
tber verteilte sich die Bildungsstruktur unter
allen 15- bis 74-)ahrigen zu 22 Prozent auf
Geringqualifizierte, zu 55 Prozent auf Per-
sonen mit mittlerer Qualifikation und zu
23 Prozent auf Hochqualifizierte. Personen
mit geringer Bildung sind demzufolge stark
Uberreprasentiert und haben erkennbar
schlechtere Arbeitsmarktchancen als Hoch-
qualifizierte.

Das gilt ebenso fiir Auslanderinnen und
Auslander sowie fiir Personen mit Migra-
tionshintergrund (ohne Auslanderinnen
und Auslander). Von allen Erwerbslosen im
Jahr 2018 hatte fast jede bzw. jeder Vierte
(23 Prozent) nicht die deutsche Staatsan-
gehorigkeit. Sieben Jahre zuvor war es nur
etwa jede bzw. jeder Siebte (14 Prozent).

Der Anteil der Erwerbslosen unter allen
Auslanderinnen und Ausldandern bewegte
sich mit 4,1 Prozent entsprechend ober-
halb des Durchschnitts der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter (2,1 Prozent), ebenso
der Anteilswert der sonstigen Personen mit
Migrationshintergrund (2,6 Prozent). Perso-
nen ohne Migrationshintergrund waren hin-
gegen wie schon in den Jahren zuvor leicht
unterreprasentiert (1,7 Prozent).

Der jeweilige Anteil der Erwerbslosen tiber
die einzelnen Altersgruppen hinweg weist
zudem darauf hin, dass vor allem Jiingere
Uber weiteres ungenutztes Arbeitskrafte-
potenzial verfligten. Mit einem Anteilswert
von 3,4 Prozent war der Erwerbslosenanteil
unter den 15- bis 24-Jahrigen am hochsten
ausgepragt, gefolgt von der Gruppe der
25- bis 34-Jahrigen (3,2 Prozent). Auch die
35- bis 44-]ahrigen lagen mit einem Wert
von 2,5 Prozent noch leicht tiber dem Durch-
schnitt der Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter, wahrend sich die {ibrigen Altersgrup-
pen alle darunter befanden. Im Unterschied
zu den Unterbeschéftigten ist bei den
Erwerbslosen mit Blick auf die Altersstruktur
also kein linearer Zusammenhang zu beob-
achten, das Erwerbslosigkeitsrisiko sinkt mit
zunehmendem Alter kontinuierlich.

Zusammenfassend sind es somit erneut Ge-
ringqualifizierte sowie Ausldnderinnen und
Auslénder, deren Arbeitskraft iberdurch-
schnittlich hdufig ungenutzt bleibt. Zudem
gilt dies unter den Erwerbslosen auch fiir Man-
ner und jiingere Arbeitsmarktteilnehmer.

Starker Zulauf von Auslanderinnen und
Ausldndern in die Stille Reserve

Zur dritten Kategorie des ungenutzten
Arbeitskraftepotenzials, der Stillen Reserve,
zahlten 2018 etwa 52 200 Personen. Gemes-
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sen an allen Nichterwerbspersonenim Alter
von 15 bis 74 Jahren entsprach dies einem
Anteil von 5,5 Prozent.

Gegeniiber den Unterbeschéftigten und den
Erwerbslosen gehorten der Stillen Reserve
somit zwar deutlich weniger Personen an,
allerdings handelt es sich bei dieser Teil-
gruppe um die einzige, die zwischen 2011
und 2018 kaum gesunken ist. Im Jahr 2011
umfasste sie lediglich 2 300 Frauen und
Ménner mehr.

Insgesamt folgt die Entwicklung im Zeit-
verlauf jedoch keinem eindeutigen Trend.
Vielmehr schwankt der Umfang der Stil-
len Reserve vergleichsweise unbestandig
zwischen 44 600 und 59 800 Personen.
Den grof3ten Sprung gab es 2016 (+11700).
Ursachlich fiir den starken Zuwachs diirfte
vor allem die Zuwanderung Schutzsuchen-
der gewesen sein, denn mit 4 200 Personen
ging der Anstieg zu einem uberdurchschnitt-
lich grof3en Teil auf Ausléanderinnen und Aus-
lander zuriick. Seitdem hat der Umfang der
Stillen Reserve jedoch kontinuierlich abge-
nommen.

Werden die beiden Untergruppen der Stil-
len Reserve einander gegeniibergestellt,
also zum einen diejenigen Personen, die
nach Arbeit suchen, jedoch kurzfristig fiir
eine Arbeitsaufnahme nicht zur Verfiigung
stehen (Kategorie A) und zum anderen die-
jenigen, die zwar prinzipiell verfligbar sind,
derzeit aber nicht nach einer Erwerbstétig-
keit suchen (Kategorie B), so kommen im
Jahr 2018 etwa fiinf Personen der Katego-
rie B auf zwei Person der Kategorie A. Im
Jahr 2011 betrug das Verhaltnis hingegen
noch knapp sechs zu zwei.

Auf die Frage, weshalb die Befragten derzeit
nicht nach einer Erwerbstatigkeit suchten,
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obwobhl sie einen Erwerbswunsch hegten und
fur den Arbeitsmarkt prinzipiell verfligbar
waren, filhrten die meisten einen unbestimm-
ten sonstigen Grund an (27 Prozent), gefolgt
von einer schulischen oder beruflichen Aus-
bildung bzw. einem Studium (19 Prozent). Sel-
tener wurden unter anderen der eigene Ruhe-
stand, eine gesundheitliche Beeintrachtigung
(Krankheit, Unfall), die Betreuung von Kindern
oder Pflegebediirftigen sowie sonstige per-
sonliche oder familidre Griinde genannt. Auch
die Einschatzung, der Arbeitsmarkt biete keine
Beschaftigungsmoglichkeiten, wurde nur sehr
selten angefiihrt.

Von denjenigen, die zwar nach einer Erwerbs-
tatigkeit suchten, kurzfristig aber nicht zur
Verfligung standen, fiihrten mit 31 Prozent
die meisten einen sonstigen, nicht ndher
bestimmten Grund als Haupthindernis an.
Bei weiteren 28 Prozent verhinderte eine
Krankheit oder Arbeitsunfahigkeit die kurz-
fristige Arbeitsaufnahme. Seltener wurden
die eigene Aus- oder Fortbildung sowie
sonstige personliche oder familidre Griinde
genannt.

Schon dies lasst Zweifel an der in der
Offentlichkeit populdren These aufkom-
men, wonach es vor allem kindererzie-
hende oder mit der Pflege von Angehori-
gen betraute Frauen sind, die der Stillen
Reserve angehdren. Ein Blick auf die soziale
Zusammensetzung verdeutlicht dann auch,
dass — wie schon bei den Unterbeschaftig-
ten — eine anndhernde Paritdt zwischen den
Geschlechtern vorliegt. So zdhlten 2018
rund 24 200 Ménner und 28 000 Frauen zur
Stillen Reserve. Eine ganz dhnliche Vertei-
lung lag bereits 2011 vor. Damals setzte sie
sich aus 26 200 Mannern und 28 300 Frauen
zusammen. Von einem ibermafig starken
Fraueniiberschuss kann also keine Rede sein.

Arbeitsmarkt ‘

Grund fir
Nichtsuche
oftmals
unbestimmt

Anndhernde
Paritat
zwischen den
Geschlechtern

169




‘ Arbeitsmarkt

G3 Stille Reserve und Stille Reservequote 2011-2018
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Auch die populdre Annahme, in der Stillen
Reserve fanden sich viele Altere, die fiir den
Arbeitsmarkt (re-)aktiviert werden kénn-
ten, lasst sich nicht belegen. So gehdrten
ihr zuletzt 3,3 Prozent aller 15- bis 24-)ah-
rigen, aber weniger als ein Prozent der 65-
bis 74-Jahrigen an. Auch unter den 25- bis
34-)ahrigen (zwei Prozent) und den 35- bis
44-)&hrigen (1,8 Prozent) waren die Mit-
glieder der Stillen Reserve iiberreprasen-
tiert, in der Gruppe der 45- bis 54-Jahrigen
(1,1 Prozent) sowie der 55- bis 64-Jahrigen
(1,5 Prozent) hingegen unterreprasentiert.
Die Altersstruktur der Stillen Reserve dhnelt
somit der Verteilung der Erwerbslosen. In
beiden Gruppen nahm der Anteil der Grup-
penmitglieder mit zunehmendem Alter ten-
denziell ab.

Ein Blick auf die Qualifikationsstruktur
deutet auf einen eher geringen Bestand
aktivierbaren Humankapitals hin. Etwa
21000 Personen verfiigten lber ein
geringes, weitere 22 400 Personen iber
ein mittleres Bildungsniveau. Nur 8 900
Personen konnten einen Abschluss aus
dem Tertidrbereich vorweisen. Mit einem
Anteil von 3,1 Prozent waren Mitglieder
der Stillen Reserve unter den Geringqua-
lifizierten somit deutlich liberreprasen-
tiert. Unter den Personen mit mittlerer
Qualifikation und den Hochqualifizier-
ten fanden sie sich hingegen vergleichs-
weise selten, nachdem ihr Anteilswert an
den jeweiligen Bildungsgruppen lediglich
bei jeweils 1,3 Prozent lag.

Einen starken Zuwachs erfuhr die Stille
Reserve durch den Zustrom von Auslan-
derinnen und Ausléandern. Waren 2011 erst
7 700 Personen ohne deutsche Staatsange-
horigkeit Teil der Stillen Reserve, erhdhte
sich ihre Zahl bis zum Jahr 2018 auf 12 100
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Personen. Auch die Zahl der sonstigen
Personen mit Migrationshintergrund stieg
leicht an (um 800 Personen). Dagegen
reduzierte sich die Zahl der Personen ohne
Migrationshintergrund um 7 500 Nichter-
werbspersonen. Bezogen auf die jeweilige
Referenzgruppe blieb somit vor allem die
Arbeitskraft von Auslanderinnen und Aus-
landern ungenutzt. Der Anteilswert stieg
unter den Personen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit von 3,2 Prozent im Jahr 2011
leicht auf 3,3 Prozent im Jahr 2018.

Das soziodemografische Profil der Stillen
Reserve dhnelte somit weitgehend der sozi-
alen Zusammensetzung der Erwerbslosen.
Jingere, Geringqualifizierte sowie Aus-
landerinnen und Ausldnder waren (ber-
reprdasentiert. Lediglich die Verteilung der
Geschlechter wich davon ab. Wie schon bei
den Unterbeschéftigten lag zwischen Man-
nern und Frauen anndhernd eine Gleichver-
teilung vor.

Ungenutztes Arbeitskraftepotenzial um
knapp ein Drittel gesunken

Die bisherigen Ausfiihrungen deuten bereits
an, dass das vorhandene Arbeitskraftepo-
tenzial in der Vergangenheit immer besser
ausgeschopft wurde. So blieb der Wunsch
nach (Mehr-)Arbeit 2018 nur noch fir
237 000 Personen unerfiillt. Dies entspricht
einem Rickgang um 105 600 Personen bzw.
31 Prozent gegeniiber 2011. Das ungenutzte
Arbeitskraftepotenzial wurde in den letz-
ten Jahren kontinuierlich abgebaut; dieser
Trend wurde lediglich im Jahr 2016 durch
die hohe Zuwanderung Schutzsuchender
unterbrochen. Durch die 6konomischen
Folgen der Corona-Pandemie kdnnte sich
diese Entwicklung jedoch schon bald wie-
der umkehren.

Arbeitsmarkt ‘

Ungenutztes
Arbeitskrafte-
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171




‘ Arbeitsmarkt

T1 Erwerbsgruppen und ausgewdhlte Erwerbsindikatoren 2011-2018

2011 2017 2018 2011 2017 2018
Erwerbsgruppe
1000 Anteile in %
Erwerbsfahige Bevolkerung (15 - 75 Jahre) 3045,4 3059,3 3057,2 100 100 100
Erwerbspersonen 2018,8 2107,4 2114,2 66,3 68,9 69,2
Erwerbstatige 1923,2 2037,8 2049,1 63,1 66,6 67,0
Erwerbstéatige (ohne Unterbeschéftigte) 1730,6 1907,1 1929,5 56,8 62,3 63,1
Unterbeschéftigte 192,5 130,7 119,6 6,3 4,3 3,9
Unterbeschéftigte (Vollzeit) 98,8 59,9 58,8 3,2 2,0 1,9
Unterbeschéftigte (Teilzeit) 93,7 70,8 60,9 3,1 2,3 2,0
Erwerbslose 95,6 69,6 65,1 3,1 23 2,1
Nichterwerbspersonen 1026,7 951,9 942,9 33,7 31,1 30,8
Stille Reserve 54,5 55,9 52,2 1,8 1,8 1,7
Stille Reserve A
(Suche, aber nicht verfiigbar) 143 180 143 0.5 06 0.5
Stille Reserve B
(keine Suche, aber verfiigbar) 40,1 380 37,9 1.3 1.2 1.2
Nichterwerbspersonen (ohne Stille Reserve) 972,2 896,0 890,7 31,9 29,3 29,1
Erweitertes Erwerbspersonenpotenzial 2073,2 2163,3 2 166,4 68,1 70,7 70,9
Ungenutztes Arbeitskraftepotenzial 342,6 256,2 237,0 11,2 8,4 7,8
Unterbeschaftigtenanteil
(Unterbeschéftigte / Erwerbstatige) X X X 100 6.4 58
Stille Reserveanteil
(Stille Reserve / Nichterwerbspersonen) X X X >3 59 2>
Enge Quote des ungenutzten
Arbeitskraftepotenzials
(Ungenutztes Arbeitskraftepotenzial / X X X 16,5 18 109
Erweitertes Erwerbspersonenpotenzial)
Jededrei- Gemessen an der gesamten erwerbsfahigen  potenzial” herangezogen, so lag der entspre-
hnt .. . . . .. T .
Arbeii:krr;fi Bevolkerung im Alter von 15 bis 74 Jahrenlag ~ chende Quotient etwas héher, namlich bei
istunteraus-  die Quote des ungenutzten Arbeitskraftepo-  elf Prozent (2011: 16,5 Prozent).
gelastet  tanzials 2018 bei 7,8 Prozent. Mit anderen reilune d beitckrar. Unterb
. . . Die Aufteilung des ungenutzten Arbeitskraf- Unterbe-
Worten: Die Arbeitskraft von etwa jeder g g schaftigte
tepotenzials in seine drei Subgruppen zeigt, 4ominieren
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dreizehnten Rheinland-Pfélzerin bzw. jedem
dreizehnten Rheinland-Pfalzer blieb unter-
ausgelastet. Sieben Jahre zuvor war dies
noch bei etwa jeder neunten Einwohnerin
bzw. bei etwa jedem neunten Einwohner der
Fall (elf Prozent). Wird als Bezugsbasis dage-
gen durch Ausschluss der Nichterwerbsper-
sonen, die keinerlei Erwerbswunsch haben,
lediglich das erweiterte Erwerbspersonen-

dass die Unterbeschaftigten im Jahr 2018
mit 11 600 Personen bzw. 51 Prozent den
grofdten Anteil ausmachten. Davon hatten
allerdings vor allem die 58 800 Personen,
die bereits einer Vollzeittatigkeit nachgin-

7 Das erweiterte Erwerbspersonenpotenzial setzt sich aus den
Erwerbspersonen sowie der Stillen Reserve des Arbeitsmarktes
zusammen.

Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz




Zahl der
Personen in
Stiller Reserve
schrumpft
langsamer als
Unterbeschaf-
tigten- und
Erwerbslosen-
zahl

Manner antei-
lig haufiger mit
ungenutzter
Arbeitskraft

Arbeitskrafte-
potenzial
Alterer bereits
weitgehend
ausgeschopft

gen, ihre Arbeitskraft oft schon weitgehend
ausgeschopft. Zumeist wiinschten sie sich
nur wenige Stunden Mehrarbeit oder eine
zusatzliche Stelle mit geringer Stunden-
zahl. Die Erwerbslosen bildeten mit 65 100
Personen bzw. einem Anteil von 28 Prozent
die zweitgrof3te Gruppe, gefolgt von den
52 200 Personen in der Stillen Reserve, was
einem Anteil von 22 Prozent entsprach.

Von den drei Teilgruppen erfuhr die Unter-
beschaftigung den starksten Riickgang. Im
betrachteten Zeitraum reduzierte sich ihr
Umfang um mehr als ein Drittel (-38 Pro-
zent). Auch die Erwerbslosigkeit verringerte
sich um fast ein Drittel (-32 Prozent). Die
einzige Teilgruppe, die nur wenig Verande-
rung erfuhr, war die Stille Reserve (-4,2 Pro-
zent). Dafiir durfte vornehmlich die starke
Zuwanderung Schutzsuchender verantwort-
lich sein, stromten seit dem Jahr 2015 doch
hauptsdchlich junge, geringqualifizierte
Manner ohne die deutsche Staatsbiirger-
schaft in die Stille Reserve, die unter ande-
rem aufgrund sprachlicher, qualifikations-
und informationsbezogener Defizite oftmals
Probleme bei der Integration in den Arbeits-
markt hatten.

Wird das soziale Profil des ungenutzten
Arbeitskraftepotenzials insgesamt betrach-
tet, zeigt sich zundchst ein leichter Man-
neriiberschuss. Mit einem Anteil von
8,2 Prozent an der erwerbsfahigen Bevol-
kerung liberstieg die Quote der Manner
diejenige der Frauen um rund einen Pro-
zentpunkt.

Beziiglich der Altersstruktur lasst sich erneut
ein umgekehrt u-formiger Verlauf ausma-
chen. Vor allem unter den 25- bis 34-Jahri-
gen (elf Prozent), aber auch unter den 35- bis
44-Jahrigen (zehn Prozent), die sich noch am
Beginn bzw. in der Mitte ihres Erwerbslebens
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befanden, blieb das Arbeitskraftepotenzial
vergleichsweise haufig unterausgeschopft.
Nur ein geringes Maf3 freier Arbeitskraft
fand sich dagegen in den hoheren Alters-
gruppen. Bei lediglich 5,8 Prozent der 55-
bis 64-Jahrigen und 1,4 Prozent der 65- bis
74-)ahrigen blieb der Wunsch nach (Mehr-)
Arbeit 2018 unerfiillt.

Die Qualifikationsstruktur des ungenutzten
Arbeitskraftepotenzials bestatigt auch in der
Gesamtschau, dass liberwiegend Geringqua-
lifizierte und Personen mit mittlerer Qualifi-
kation unterausgelastet waren. Zwar stellen
Personen mit mittlerem Bildungsabschluss
mit 1271 800 Personen absolut betrachtet
die grof3te Teilgruppe dar, relativ betrach-
tet waren Geringqualifizierte jedoch einem
deutlich héheren Risiko ausgesetzt, dem
Arbeitsmarkt ihre Arbeitskraft nur unzurei-
chend zufiihren zu kénnen. So blieb 2018
mebhr als jedem zehnten Geringqualifizierten
(elf Prozent) der Wunsch nach (Mehr-)Arbeit
verwehrt. Unter den Hochqualifizierten lag
die Quote hingegen lediglich bei 6,4 Prozent.

Auf einen dhnlich niedrigen Anteil kamen
in 2018 Personen, die keinen Migrationshin-
tergrund hatten (sieben Prozent). lhre Zahl
hat sich seit 2011 stark auf nun nur noch
152 700 Personen reduziert (-40 Prozent).
Die gegenteilige Entwicklung stellte sich aus
den genannten Griinde fiir Ausldnderinnen
und Auslénder ein (+15 Prozent). Jede siebte
Auslanderin bzw. jeder siebte Ausldander
(14 Prozent) war 2018 unterbeschaftigt,
erwerbslos oder Teil der Stillen Reserve des
Arbeitsmarktes.

Somit blieb vor allem die Arbeitskraft von
Ménnern, Jiingeren, Geringqualifizierten
sowie von Auslanderinnen und Auslandern
tiberdurchschnittlich hdufig ungenutzt.

Arbeitsmarkt ‘
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‘ Arbeitsmarkt

G4 Ungenutztes Arbeitskraftepotenzial 2011-2018
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Arbeitsmarkt ‘

G5 Erwerbsfahige Bevolkerung 2011-2018 nach Erwerbsgruppen
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Fazit

Die gute wirtschaftliche Entwicklung der
Jahre 2011 bis 2018 fiihrte dazu, dass in
diesem Zeitraum immer mehr Rheinland-
Pfalzerinnen und Rheinland-Pfalzer in den
Arbeitsmarkt integriert werden konnten.
In der Folge reduzierte sich das ungenutzte
Arbeitskraftepotenzial merklich. Wahrend
Erwerbstatige sich tber diese Entwicklung
liberwiegend freuen durften, bedeutete dies
aber auch, dass es fiir Arbeitgeber immer
schwieriger wurde, die Nachfrage nach qua-
lifizierten Arbeitskraften zu befriedigen. Die
mittel- bis langfristigen Folgen des demo-
grafischen Wandels diirften diesen Prozess
weiter vorantreiben. Abzuwarten bleibt
jedoch, wie sich die 6konomischen Folgen
der Corona-Pandemie kurz- bis mittel-
fristig auf das Angebot und die Nachfrage
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B Unterbeschéftigte (Teilzeit)
B Unterbeschaftigte (Vollzeit)
M Erwerbslose

B Erwerbstatige (ohne Unterbeschéftigte)

2018

nach Erwerbsarbeit auswirken. Das soziale
Profil des ungenutzten Arbeitskraftepo-
tenzials deutet unabhdngig davon unter
anderem wegen des hohen Anteils unter
den Geringqualifizierten sowie unter den
Auslanderinnen und Auslandern darauf hin,
dass es zum Teil erheblicher arbeitsmarkt-
und bildungspolitischer Anstrengungen
bedarf, um die betroffenen Personen sinn-
voll in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Mit
dem Mikrozensus gibt es in der amtlichen
Statistik eine wichtige Datenquelle, um die
zukiinftige Entwicklung und den Erfolg die-
ser gesellschafts- und arbeitsmarktpoliti-
schen Aufgabe zu dokumentieren.

Sebastian Fiickel, M. A., leitet das
Referat , Analysen Staat, Soziales".

I Nichterwerbspersonen (ohne Stille Reserve)

I stille Reserve B (keine Suche, aber verfiigbar) (ILO)

M Stille Reserve A (Suche, aber nicht verfiigbar)
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