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Die Ubertrag-
barkeit von
Haushalts-

ansatzen

Gegenstand

Die Rechtsfigur der Ubertragbar-
keit von Haushaltsansidtzen und Er-
méchtigungen ist nichts grundsitz-
lich Neues. Sie war bereits in der
GemHVO in der Fassung vom 01.
September 1976 enthalten. Aller-
dings wurden die Bestimmungen zur
Ubertragbarkeit mit den Reformen
der GemHVO seitdem kontinuier-
lich ausgeweitet, bis sie mit der Ein-
fiihrung der kommunalen Doppik in
dem neuen § 17 GemHVO ihre jet-
zige Fassung erhalten haben.

In den Absiitzen 1 und 3 Satz 1
wird hinsichtlich der Ansitze fiir or-
dentliche Aufwendungen und Aus-
zahlungen eines Teilhaushalts sowie
der Ermichtigungen zu iiberplan-
miBigen und aulerplanmaBigen Auf-
wendungen und Auszahlungen die
Moglichkeit erdffnet, sie durch Rats-
beschluss in das Haushaltsfolgejahr
zu libertragen. Ferner sicht die Vor-
schrift in Abs. 2 und Abs. 3 Satz 2 ein
Fortbestehen von Ansitzen fiir Aus-
zahlungen aus Investitionstitigkeit
sowie von Ermiichtigungen zu iiber-
planméBigen und auBerplanmiBigen
Investitionsauszahlungen vor. Schlief3-
lich regelt die Vorschrift die fortdau-
ernde Verfiigbarkeit zweckgebun-
dener Ertridge und Einzahlungen ge-
méab Abs. 4.

Aufwendungen und Aus-
zahlungen eines Teilhaushalts
Ansiitze fiir ordentliche Aufwen-
dungen und Auszahlungen eines Teil-
haushalts sowie Ermichtigungen zu
tiberplanmifBigen und auBerplan-
mibBigen Aufwendungen sind ohne
weiteres iibertragbar, wenn kein ent-
gegenstehender Haushaltsvermerk
besteht und der Haushalt ausgegli-
chen ist. Die Beschriankung auf Aus-
gabenansitze eines Budgets oder die
Forderung der wirtschaftlichen Auf-
gabenertiillung, die in § 19 GemHVO
aF vorgesehen war, ist weggefallen.
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Ferner ist eine ausdriickliche Er-
klirung der Ubertragbarkeit nur
noch erforderlich, wenn der Haus-
halt geméf3 Abs. 1 S. 3 nicht ausgeg-
lichen ist. Dies unterscheidet § 17
Abs. 1 GemHVO ebenfalls von der
Vorgidngerregelung des § 19 Abs. 1
GemHVO aF, demzufolge die Uber-
tragbarkeit von Ansdtzen des Ver-
waltungshaushalts in jedem Fall aus-
driicklich erklirt werden musste.
Wenn Ansitze oder Ermichti-
gungen kraft Gesetzes oder kraft ei-
ner entsprechenden Erkldrung iiber-
tragbar sind, so bedarf die Ubertra-
gung in das Haushaltsfolgejahr im-
mer noch eines Ratsbeschlusses ge-
mil Abs. 5. Die vormals bestehende
Moglichkeit, Ansitze allein durch die
Bildung von Haushaltsresten zu iiber-
tragen, ist ersatzlos weggefallen.

Auszahlungen aus
Investitionstéatigkeit

Beziiglich der Ansitze fiir Auszah-
lungen aus Investitionstitigkeit so-
wie der Ermichtigungen zu iiber-
planmiBigen oder auBerplanmiBi-
gen Auszahlungen aus Investitions-
tiatigkeit enthilt Abs. 2 eine Unter-
scheidung zwischen Investitions- oder
Investitionsférderungsmafinahmen,
die bereits begonnen wurden, und
solchen, die zwar im Haushaltsplan
vorgesehen, aber im Haushaltsjahr
nicht begonnen wurden. Die Rege-
lung zu begonnenen Investitionen
entspricht der Regelung des § 19
Abs. 1 GemHVO aF. Die Regelung
zu den geplanten, aber noch nicht be-
gonnenen Investitions- und Inves-
titionsforderungsmaBnahmen ist da-
gegen mit der kommunalen Doppik
eingefiihrt worden. Sie besagt, dass
die jeweiligen Ermiéchtigungen bis
zum Ende des zweiten Haushaltsfol-
gejahres bestehen bleiben. Die Er-
maichtigungen zu Auszahlungen aus
Investitionstitigkeit bleiben — wie
bisher — kraft Gesetzes bestehen,
ohne dass hierfiir ein Ratsbeschluss
erforderlich wire.

Aufwendungen und Auszahlun-
gen, denen zweckgebundene Er-
trdge und Einzahlungen gegen-
tiberstehen

Die Regelung zur Verfiigbarkeit von
Ermichtigungen, denen zweckge-
bundene Ertriige gegeniiberstehen,
ist neu in das Regime zur Ubertrag-
barkeit aufgenommen worden. Dem-
nach bleiben Erméchtigungen zur
Leistung von Aufwendungen oder
Auszahlungen, denen Ertrige oder
Einzahlungen gegeniiberstehen, die
aufgrund rechtlicher Verpflichtung
zweckgebunden sind, bis zur Erfiil-
lung des Zwecks, beziehungsweise
bis zur Filligkeit der letzten Zah-
lung fiir ihren Zweck, bestehen.
Dies ist insbesondere in den Fillen
von Bedeutung, in denen offentliche
Zuwendungsgeber Fordermittel be-
willigen, die erst Jahre spiter zur
Auszahlung gelangen.

Der Ubertragungsakt

Sofern ein Ratsbeschluss erforder-
lich ist, erfolgt die Ubertragung der
Ermiéchtigungen im Rahmen der
Feststellung des Jahresabschlusses.
Dem Gemeinderat ist gemél Abs. 5
eine Ubersicht der Ubertragungen
mit Angabe der Auswirkungen auf
den Teilhaushalt des Folgejahres zur
Beschlussfassung vorzulegen. Im lau-
fenden Haushaltsjahr fithrt die Uber-
tragung nicht zu einer Verschlechte-
rung des Jahresergebnisses, da weder
ein Ressourcenverbrauch noch ent-
sprechende Zahlungen anfallen.

Fazit

Mit der Neuregelung der Ubertrag-
barkeit hat sich auch ihr Steue-
rungskonzept gedndert. Frither war
die Mdoglichkeit, Ansdtze zu iber-
tragen, eng begrenzt und dafiir das
Verfahren der Ubertragung durch
die Bildung von Haushaltsresten
schwer kontrollierbar. Die Neurege-
lung gewiihrt den Gemeinden durch
die erweiterte Ubertragbarkeit ei-
nen gréfieren Spielraum bei der Be-
wirtschaftung des Haushaltsplans und
wahrt zugleich durch den verfah-
rensmiBigen Vorbehalt eines Rats-
beschlusses die Budgethoheit des
Gemeinderats.

Dr. Simon Wollenberg
Mittelrheinische Treuhand GmbH

5/2008 - umweltfreundlich: chlorfrei

Gemeinde und Stadt



