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2. In Nummer 2 Satz 2 der VV zu § 78 GemO werden die Wor-
te ,vom 15. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2676, 2724), zuletzt
geandert durch Artikel 23 des Gesetzes vom 20. Dezember
2007 (BGBI. | S. 3150),“ gestrichen.

3. In Satz 3 der VV Nr. 1 zu § 79 GemO wird die Verweisung
,§ 193 BauGB i. d. F. vom 23. September 2004 (BGBI. |
S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
24. Dezember 2008 (BGBI. | S. 3018),“ durch die Verweisung
»§ 194 Baugesetzbuch” ersetzt.

4. In Nummer 2 der VV zu § 84 GemO wird die Verweisung ,,§ 83
Abs. 2“ durch die Verweisung ,,Absatz 2“ ersetzt.

Die VV zu § 93 GemO wird wie folgt geéndert:
a) In Nr. 2.2 wird die Verweisung ,,§§ 2, 3, 4 und 47 GemHVO*
durch die Verweisung ,§§ 2, 4 und 47 GemHVO* ersetzt.

Ministerium des Innern und fiir Sport

Anderung der Verwaltungsvorschriften
zur Durchfiihrung der Gemeindeordnung (GemO-VV)

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport

vom 9. Dezember 2016 (17 421-3/334)

A.
Die als Rundschreiben fortgeltenden Verwaltungsvorschriften zur
Durchfiihrung der Gemeindeordnung vom 3. Mai 1979 (MinBI.
S. 179), zuletzt gedndert durch Rundschreiben vom 24. Juni2016 5,
(MinBI. S. 205), werden wie folgt geandert:

1. Die VWV zu § 72 GemO wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 werden die Worte ,,vom 30. November 1999
(GVBLI. S. 415), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 19. Méarz
2009 (GVBI. S. 104), BS 6022-1,“ gestrichen.

b) Nummer 2.1 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Verweisung ,(§ 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO)“ wird
durch die Verweisung ,,(§ 2 Abs. 1 Satz 1 Posten F 23
GemHVO)“ ersetzt.

bb) Die Verweisung ,3 Abs. 1 Nr. 46 GemHVO“ wird
durch die Verweisung ,,§ 2 Abs. 1 Satz 1 Posten F 36
GemHVO*“ ersetzt.

cc) Die Verweisung ,(§ 2 Abs. 1 Nr. 28 GemHVO)“ wird
durch die Verweisung ,,(§ 2 Abs. 1 Satz 1 Posten E 23
GemHVO)“ ersetzt.

c) Das zu Nummer 3 dargestellte Muster zur Ermittlung des
Umlagebedarfs erhalt folgende Fassung:

Berechnung des Umlagebedarfs

Betrag

Rechtsnorm GemHVO Bezeichnung in €

§ 2 Abs. 1 Satz 1 Summe der laufenden Auszahlun-

b) In Nr. 3.5 werden die Worte ,Muster 19“ durch die Worte
»Muster 18 ersetzt.

c) Nummer 5 erhélt folgende Fassung:

»5. Grundsatze zur ordnungsmaBigen Fihrung und Auf-
bewahrung von Bichern, Aufzeichnungen und Unter-
lagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
(GoBD)

Die GoBD sind zu beachten, wenn die zu fliihrenden
Bucher und sonst erforderlichen Aufzeichnungen in
elektronischer Form gefiihrt und die aufbewahrungs-
pflichtigen Unterlagen in elektronischer Form auf-
bewahrt werden. Die GoBD ergeben sich aus dem
Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen an
die Obersten Finanzbehoérden der Lander vom 14.
November 2014, IV a 4 - S 0316/13/10003 (BStBI |
S. 1450).

Die GoBD kdnnen ohne weiteres auf die Gemeinden
Ubertragen werden, wobei die Beziige zum HGB und
zur AO durch die GemO und die GemHVO sinngemé&B
zu ersetzen sind.“

Posten F 15 gen aus Verwaltungstéatigkeit
§2 Abs. 1 Satz 1 + | 4ins- und sonstige Finanzaus- d) In Nummer 10 Satz 3 werden die Worte ,,Obwohl Einzah-
Posten F 18 zahlungen . PO .
lungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssi-
aus§2fbs. 18atz1 | | auBerordentiche Auszahlungen cherung im Finanzhaushalt (§ 3 Abs. 1 Nr. 48 GemHVO)
aus § 2 Abs. 1 Satz 1 planmaBige Tilgung von Investiti- darge.Ste”t werden® durch die Worte. "ObWOhII d.er. §a|d9
Posten F 36 * | onskrediten der Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur Liquiditatssi-
~ cherung im Finanzhaushalt (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Posten F 39)
= | zu deckende Auszahlungen .
dargestellt wird“ ersetzt.
aus § 2 Abs. 1 Satz 1 /.| Summe der laufenden Einzahlun- . . . .
Posten F 7 gen aus Verwaltungstatigkeit 6. Die VV Nr. 1.2 zu § 97 GemO wird wie folgt gedndert:
(ohne VG-Umlage gem. § 26 Abs. .
1 LFAG) a) In Satz 4 werden die Worte ,,vom 7. August 1973 (BGBI. |
§2 Abs. 1 Satz 1 Zins- und sonstioe Finanzein- S. 965), zuletzt gedndert durch Artikel 38 des Gesetzes
Posten F 17 /- | Zahlungen 9 vom 19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2794)," und die Worte
s #i. d. . vom 15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4167), zuletzt
aus iﬁgﬁj;ma‘“ /.| auBerordentliche Einzahlungen geéndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Dezem-
ber 2008 (BGBI. | S. 2794),“ gestrichen.
§2 Abs. 1 Satz 1 Erhéhung zum Ausgleich des . . . « .
Posten E 23 + Ergebnisiaushalts gans negativ) b) In Satz 7 wird die Verweisung ,,§§ 90 und 94“ durch die
Verweisung ,,§§ 93 und 94“ ersetzt.
= | Umlagebedarf 1
7. In Nummer 2 der VV zu § 102 GemO werden nach den Wor-
/.| Zahlungsmittelbestand (jederzeit ten ,Muster 3" die Worte ,und Muster 11“ angefligt.
verfligbare Bankguthaben und
Kassenbestande) zu Beginn des 8. Die VV zu § 103 GemO wird wie folgt geéndert:

Haushaltsjahres

Auszahlungen zur geplanten
+ | Tilgung von Krediten zur Liquidi-
tatssicherung

aus § 2 Abs. 1 Satz 1
Posten F 39

= | Umlagebedarf 2

Zunahme der liquiden Mittel
+ | (z.B. zweckgebundene Mittel fir
kunftige MaBnahmen)

aus § 2 Abs. 1 Satz 1
Posten F 38

§ 2 Abs. 1 Satz 1 Saldo der Ein- und Auszahlungen

a) In Nummer 2.2 werden die Worte ,fiir die Veranderung
des Sach- oder Finanzanlagevermégens” durch die Worte
,»» die zu einer Aktivierung von Vermdgensgegenstédnden
des Anlagevermdgens gem. § 47 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO
fUhren® ersetzt.

b) In Nummer 2.4 werden die Worte ,,vom 8. Juni 1967 (BGBI.

I S. 582), zuletzt gedndert durch Artikel 135 der Verord-
nung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407),“ gestrichen.

Posten F 33 aus Investitionstatigkeit
N c) In Nummer 3.1 werden die Worte ,,i. d. F. vom 18. Okto-
= | “magebeda ber 2002 (BGBI. | S. 4197), zuletzt gedndert durch Verord-
aus § 2 Abs. 1 Satz 1 + | Auszahlungen zur auBerplanma- nung vom 23. Méarz 2009 (BGBI. | S. 653)" gestrichen.
Posten F 36 Bige Tilgung von Investitions-

krediten

= | Umlagebedarf 4

1 Angaben kdénnen auch in 1.000 € erfolgen

d)In Nummer 3.4 werden die Worte ,,i. d. F. vom 26. Juni
2006 (BGBI. | S. 1386), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
18. April 2009 (BGBI. | S. 770),“ und die Worte ,,i. d. F. vom
22. November 1993 (BGBI. | S. 1934, 2493), zuletzt gean-
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dert durch Gesetz vom 18. April 2009 (BGBI. | S. 770),“
gestrichen.

e) In Nummer 4.1 Satz 2 erhalt das Priifschema folgende
Fassung:

Summe der Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit

(s. VV-GemHSys, Anlage 3, Muster 6, Ifd. Nr. F32)  .............. EUR
- Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

(s. VV-GemHSys, Anlage 3, Muster 6, Ifd. Nr. F27)  .............. EUR
= Hochstbetrag der Investitionskredite ... EUR

(entspricht dem Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstétigkeit nach VV-GemHSys, Anlage 3,
Muster 6, Ifd. Nr. 33)

10.

f) Nummer 4.4 erhalt folgende Fassung:

»4.4 MaBnahmen, die gemeindehaushaltsrechtlich Unter-
haltungsmaBnahmen darstellen, kénnen ausnahms-
weise im Sinne des Absatz 1 wie Investitionen finan-
ziert werden, wenn die MaBnahmen aufgrund eines
Bundesgesetzes im Sinne des Artikels 104b Abs. 2
Satz 1 des Grundgesetzes oder im Rahmen anderer
besonderer Investitionsforderprogramme des Bun-
des oder des Landes als Investition angesehen wer-
den. Die MaBnahmen sind im Vorbericht gesondert
darzustellen.”

g)In Nummer 5.5 wird die Verweisung ,Offentliches Auf-
tragswesen in Rheinland-Pfalz* vom 29. Juli 2004 (MinBlI.
S. 3083, JBI. 2005, S. 189)“ durch die Verweisung ,Offent-
liches Auftrags- und Beschaffungswesen in Rheinland-
Pfalz vom 24. April 2014 (MinBI. S. 48, JBI. S. 54)“ ersetzt.

Die Satze 1 bis 3 der Nummer 6 der VV zu § 104 GemO er-
halten folgende Fassung:

LErflllt eine Birgschaft, ein Gewahrvertrag oder ein wirt-
schaftlich gleichkommendes Rechtsgeschéft die Merkmale
einer staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikel 87 Abs. 1 EG-
Vertrag oder ist zweifelhaft, ob die Merkmale vorliegen, und
handelt es sich nicht um eine De-minimis-Beihilfe im Sinne
der sogenannten De-minimis-Verordnung, ist die beabsich-
tigte Sicherheitsbestellung nach Artikel 88 Abs. 3 EG-Vertrag
bei der Europaischen Kommission zu notifizieren, bevor die
Verpflichtung durch die Gemeinde eingegangen wird. Wird
eine notifizierungspflichtige Beihilfe nicht notifiziert, besteht
die Gefahr, dass diese Beihilfe zuzlglich Zinsen zurlickzu-
zahlen ist.

Es wird insbesondere auf die jeweils aktuellen Fassungen der
nachfolgenden Mitteilungen bzw. Verordnungen der Kom-
mission hingewiesen:

- Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Arti-
kel 87 und 88 des EG-Vertrages auf staatliche Beihilfen in
Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften vom
20. Juni 2008 (Amtsblatt der Européischen Kommission
vom 20. Juni 2008, C 155/02), sogenannte ,,Blirgschafts-
mitteilung®,

— Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. De-
zember 2013 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Uni-
on auf De-minimis-Beihilfen (Amtsblatt der Europaischen
Kommission vom 24. Dezember 2013, L 352/1), soge-
nannte De-minimis-Verordnung, und die

- Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatli-
chen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Abs. 1 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (Amts-
blatt der Europdischen Kommission vom 19. Juli 2016,
C 262/1)."

Die VV zu § 105 GemO wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 2 Satz 8 werden die Worte ,gemaB § 18 Abs. 5
und 6 GemHVO* gestrichen.

b) In Nummer 2 Satz 9 werden die Worte ,Muster 28 durch
die Worte ,,Muster 27 ersetzt.
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c) Nummer 3 erhélt folgende Fassung:
»3. Grundsatzlich kommt fiir die Aufnahme von Krediten
zur Liquiditétssicherung nur eine kurze Laufzeit in Be-
tracht.

Die Gemeinde kann langere Laufzeiten fiir Kreditauf-
nahmen vereinbaren, die wegen standiger unabweis-
barer Haushaltsdefizite im Umfang des unvermeidli-
chen permanenten ,Bodensatzes” zur Sicherstellung
der nach Absatz 1 jederzeitig erforderlichen Zah-
lungsfahigkeit zumindest auf absehbare Zeit bendtigt
werden.

Nach der VV zu § 107 GemO wird folgende neue VV zu § 108
GemO eingefugt:

»ZU § 108 GemO

Auf die Darstellung der Anlagenubersicht, der Forderungs-
Ubersicht und der Verbindlichkeitentibersicht als Anlage zum
Jahresabschluss kann verzichtet werden, sofern diese be-
reits Bestandteil des Anhangs nach Absatz 2 sind.”

Die VV zu § 109 GemO wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 4 erhélt folgende Fassung:

+4. Ein maBgeblicher Einfluss wird widerlegbar vermutet bei
einer (unmittelbaren oder mittelbaren) Beteiligungsquote
von mindestens 20 v. H. der Stimmrechtsanteile. Im
Rahmen der widerlegbaren Vermutung sind Einfluss
und Beherrschung der Gemeinde an den tatsachlichen
wirtschaftlichen Gegebenheiten zu prifen; sofern die
Gemeinde im Rahmen einer flexiblen Abwagung von
dem Schwellenwert 20 v. H. abweicht, ist eine entspre-
chend begriindende Dokumentation vorzunehmen.

4.1 Wird mindestens eine der folgenden Voraussetzun-
gen erflllt, kann in der Regel auf das Vorliegen eines
maBgeblichen Einflusses geschlossen werden:

— die Gemeinde kann die Geschaftspolitik der Toch-

terorganisation mitbestimmen,

— die Gemeinde hat einen Sitz in den maBgeblichen
Aufsichts- oder Leitungsorganen der Tochterorga-
nisation inne,

— zwischen der Gemeinde und der Tochterorganisa-
tion finden betrachtliche leistungswirtschaftliche,
finanzwirtschaftliche oder personelle Transaktionen
statt.

4.2 Der maBgebliche Einfluss ist ,geringer” als der be-
herrschende Einfluss, die Gemeinde wirkt hierbei an
der Geschéafts- und Finanzpolitik der Tochterorgani-
sation mit, ohne dass sie diese dadurch beherrscht.
Die bloBe Mdglichkeit der Austibung des maBgebli-
chen Einflusses muss nicht zwingend fur das Krite-
rium ,maBgeblich“ ausreichen; bei der Beurteilung
eines jeden Einzelfalls ist auf das Gesamtbild der Ver-
héltnisse aus Sicht der Gemeinde abzustellen.“

b) In Nummer 7 Satz 4 werden die Worte ,Satz 9“ durch die
Worte ,,Satz 7 ersetzt”.

c) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 8 eingefiigt:

»8. Im Hinblick auf Absatz 6 Satz 1 ist auf Folgendes hin-
zuweisen:

Im Rahmen der Prifung des Merkmals ,,untergeord-
nete Bedeutung“ kann auf die einzelne Tochterorga-
nisation abgestellt werden. Gemeindehaushaltsrecht-
lich existiert keine zu § 296 Abs. 2 Satz 2 HGB analoge
Vorschrift, wonach Tochterorganisationen auch in ih-
rer Gesamtheit von untergeordneter Bedeutung sein
mussen, damit diese nicht in den Gesamtabschluss
einbezogen werden kdnnen. Es kann im Rahmen der
Prifung des Merkmals ,untergeordnete Bedeutung*“
auf die einzelne Tochterorganisation und nicht auf die
Gesamtheit der Tochterorganisationen abgestellt wer-
den. Daher ist es mdéglich, dass Tochterorganisatio-
nen mit untergeordneter Bedeutung nicht im Rahmen
des Gesamtabschlusses konsolidiert werden mus-
sen. § 109 Abs. 6 Satz 3 und 4 bleiben unberthrt.“
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d) Die bisherige Nummer 8 wird Nummer 9.

13. Nummer 3 der VV zu § 112 GemO wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Verweisung ,,§ 14 a Zweckverbandsge-
setz vom 22. Dezember 1982 (GVBI. 1982, S. 476), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 2. Méarz 2006 (GVBI. S. 57),“
durch die Verweisung ,,§ 14 a Landesgesetz tber die kom-
munale Zusammenarbeit (KomZG)“ sowie die Verweisung
»§ 14 b Abs. 2 ZwVG" durch die Verweisung ,§ 14 b
Abs. 2 KomZG*“ ersetzt.

b)In Satz 2 werden die Worte ,vom 6. September 1965
(BGBI. I S. 1089), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 8. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2369),“ gestri-
chen.

14. In Nummer 2 der VV zu § 118 GemO wird die Bezeichnung
»Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur” durch
die Bezeichnung ,Ministerium des Innern und fir Sport“ er-
setzt.

B.
Es treten in Kraft:

1. Nummer 1 Buchst. b und ¢, Nummer 5 Buchst. a, b und d,
Nummer 7, Nummer 8 Buchst. e und Nummer 10 Buchst. b
am 1. Januar 2019,

2. das Rundschreiben im Ubrigen am Tage nach der Verkiin-
dung. Abweichend von Satz 1 Nr. 1 kénnen die Bestimmun-
gen zu A. in ihrer Gesamtheit ebenfalls ab dem Tage der
Verkiindung angewendet werden, sofern die Gemeinde von
Artikel 2 Nr. 2 Satz 2 der Zweiten Landesverordnung zur An-
derung der Gemeindehaushaltsverordnung vom 7. Dezem-
ber 2016 (GVBI. S. 597) Gebrauch macht.

C.

Die sich mit obigen Anderungen ergebende Fassung der als
Rundschreiben fortgeltenden Verwaltungsvorschriften zur Durch-
fihrung der Gemeindeordnung soll gemeinsam mit den gultigen
Fassungen der Gemeindeordnung und der Landesverordnung
zur Durchfiihrung der Gemeindeordnung im Handbuch ,,Kommu-
nalbrevier Rheinland-Pfalz“, herausgegeben von den kommuna-
len Spitzenverbanden Rheinland-Pfalz, abgedruckt werden.

An

die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, die Kreisverwaltun-
gen, die kreisfreien und groBen kreisangehdrigen Stadte, die
verbandsfreien Stadte und Gemeinden, die Verbandsgemeinden
und die Ortsgemeinden

Nachrichtlich an

den Rechnungshof Rheinland-Pfalz in Speyer, das Statistische
Landesamt Rheinland-Pfalz in Bad Ems, den Gemeinde- und
Stadtebund Rheinland-Pfalz, den Landkreistag Rheinland-Pfalz
und den Stadtetag Rheinland-Pfalz in Mainz sowie an die Hoch-
schule fir offentliche Verwaltung/Zentrale Verwaltungsschule
Rheinland-Pfalz in Mayen
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