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Die Abbildung von Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrech-
nung mittels Produktsachkonten

- Umsetzung des NKF in der Buchhaltung -

Ludwig Bauer und Johannes Saf *

1. Einleitung

In zahlreichen Kommunen diverser Bundeslander erfolgt die
Ablésung des kameralen durch ein doppisches, produktorientier-
tes Haushalts- und Rechnungswesen". Dabei fallen die Haus-
haltsstellen als bisherige Buchungsobjekte weg. An ihre Stelle
treten im doppischen Haushalts- und Rechnungswesen die Pro-
duktsachkonten. Produktsachkonten werden somit einen zentra-
len Begriff der kiinftigen Haushalte darstellen. Im Gegensatz zu
der zentralen Bedeutung der Produktsachkonten in den Ein-
fuhrungsprojekten des neuen Haushalts- und Rechnungswesens
findet das Thema in der vorliegenden Literatur bisher keine nen-
nenswerte Beachtung. Es handelt sich vielmehr bisher um ein
Spezialwissen der Verwaltungsmitarbeiter, die mit den Ein-
fihrungsprojekten in den unterschiedlichen Kommunen betraut
sind. Da ein Grundwissen Uber Produktsachkonten jedoch in der
Zukunft fir alle Mitarbeiter der Verwaltungen, die mit der Haus-
haltsaufstellung, -bewirtschaftung und —kontrolle befasst sind,
wichtig erscheint, soll dieser Artikel die erkannte Licke

schlieBen.

Er soll dabei insbesondere auch folgende Fragen beantworten:

e Was verbirgt sich hinter dem Begriff Produktsachkonto und
weshalb werden Produktsachkonten die bisherigen Haus-
haltsstellen ablésen?

e Wie erfolgt die Verbindung der Dimensionen Produkt und
Sachkonto?

¢ Welche Buchungslogik steckt hinter den Produktsachkonten?

e Wie werden aus den Buchungen auf den Produktsachkonten
die Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen der
Produkthaushalte erzeugt?

2. Grundlagen der Produktsachkonten

Die Einflihrung des neuen Haushalts- und Rechnungswesens ist
verbunden mit einer Vielzah! von neuen Recheneinheiten und
Begriffen. Dies fihrt nicht selten zu Verwirrungen und teilweise
sogar zu Frust bei der Auseinandersetzung mit dem neuen Haus-
halts- und Rechnungswesen. Um dies zu vermeiden und mehr
Klarheit Uber die drei wichtigsten Termini dieses Artikels zu
gewdbhrleisten, sollen Wesen und Bedeutung von Produkten,
Sachkonten und Produktsachkonten im folgenden Abschnitt kurz
dargestellt werden.

2.1 Wesen, Bedeutung und Ziele von Produkten

Mit der Einfiihrung der outputorientierten Haushalte riicken in
den Kommunen die Produkte als Form des Outputs der Verwal-
tung in den Vordergrund des Interesses. Im Gegensatz zur inpu-
torientierten -Kameralistik erfolgen damit-sowoh!-Planung und
Budgetierung als auch Steuerung und Kontrolle (ber die Pro-
dukte.

Die Definition von Produkten ist fiir die Verwaltung kein Selbst-
zweck. Vielmehr werden mit Produkten die folgenden wesentli-
chen Ziele verfolgt:

e Ermoglichung der Outputorientierung (,,Was soll von der Ver-
waltung geleistet werden?"); .

e Qutputorientierte Budgetierung;

e Qutputorientierte Steuerung;

¢ Definition (Abgrenzung) und Messung der Leistungen;

e Erfassung, Quantifizierung und Abbildung der erbrachten Lei-
stungen;

e Ermittlung der Kosten fur Leistungen.

Als Produkt wird das Ergebnis des Verwaltungshandelns darge-
stellt, welches von der Verwaltung fir Dritte (z.B. Burger und
Unternehmen) erbracht wird. Produkte bestehen in diesem
Zusammenhang aus einer Leistung oder einer Gruppe von Lei-
stungen, die von einer Organisationseinheit fir Leistungsemp-
fanger innerhalb oder auBerhalb der Verwaltung erstellt werden
( Abbildung 1).
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Hierbei wird haufig unterschieden zwischen:

° Leistungen:

Leistungen sind Bindel von einzelnen Aktivititen der
Verwaltung. In ihnen werden die einzelnen Arbeitsschritte
der Verwaltung zusammengefasst. Leistungen sind die
Bestandteile der Produkte. Ein Beispiel einer Leistung ist
.Bauantrag im vereinfachten Verfahren®; diese flieBt mit
anderen Leistungen (z.B. ,Bauantrag im normalen Ver-
fahren“, Vorbescheidsantrag) zu einem Produkt (Bauge-
nehmigung) zusammen.

[ Interne Produkte:

Diese werden von einer Verwaltungseinheit flir eine
andere Verwaltungseinheit erstellt. Sie dienen der abneh-
menden Organisationseinheit wiederum fiir die Erstel-
lung von externen Produkten. Typische Beispiele flr
~interne -Produkte sind: DV-Administration, Rat und Aus-
schiisse, Steuerungsunterstiitzung, Fuhrpark, Personal-
entwicklung etc.

° Externe Produkte:

Dies sind die Produkte der Verwaltung, die als Ergebnis
des Verwaltungshandelns letztlich zur Bedienung der
Bediirfnisse Dritter dienen. Sie werden fiir Abnehmer
auBerhalb der Verwaltung erstellt. Da das Neue Steue-
rungsmodell auch eine stérkere Kundenorientierung zum
Ziel hat, sollten die Produktdefinitionen immer aus Sicht
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des Empfangers erfolgen. Beispiele fir externe Produkte
sind: Baugenehmigung, Brandbekémpfung, Realschule,
Theater, Winterdienst.

Im Rahmen der Produktdefinition werden die Produkte der Kom-
mune in einem Produkiplan festgeschrieben. Den Gestaltungs-
spielrdumen der einzelnen Kommunen sind insoweit Grenzen
gesetzt, dass die Kommunen die spezifischen Vorgaben des
Landes sowie der Finanzstatistik erfillen missen.

In den vorliegenden landesspezifischen Konzeptionen zum
neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen werden
die Produkte thematisch (z.B. nach Zielgruppen, Politikfeldern
oder den erstellenden Verwaltungseinheiten) zu Produktgruppen
zusammengefasst. Die Produkigruppen wiederum werden nach
der gleichen Systematik zu Produktbereichen zusammengefihrt
(siehe nachfolgende Abbildung).

Der nachfolgend dargestellte Ausschnitt des Produktplanes aus
dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) zeigt ein
Beispiel der Produkthierarchie fir den Produktbereich Verkehrs-
flachen und —anlagen, OPNV.

im Produktbereich Verkehrsflachen und —anlagen OPNV werden
beispielsweise die Produktgruppen Offentliche Verkehrsflachen,
Verkehrsanlagen, Verkehrliche Planung, OPNV und StraBenrei-
nigung und Winterdienst verdichtet. In der Produkigruppe
StraBenreinigung und Winterdienst werden die Produkie Reini-
gung von Wegen und Flachen und Winterdienst zusammenge-
fahrt.

Prodt Produkt
Offentliche 01
Neubau von Straen

Verkehrsflachen. 02
! 03 L von StraBen
04 Neubau von Brilcken und Tunneln
05 Unterhaltung van Briicken und Tunneln
06 Geh- und Radwege
. 07 Parkpliitze und -hauser
Verkehrsaniagen .- 01 Neubau verkehrsbegleitender und -regeinder Aniagen
02 Unterhaitung verkehrsbegleltender und -regeinder Aniagen
03 Offentiiche Beleuchtung
Planung | 01
R 02 Konzepte zur Verkehrsienkung und -steuesung
03 Verkehrsanalyse
OPNV o1 Neubau
02 Unlerhaltung
Relnigung von Wegen und Flichen

StraBenrelnigung und | 01
02 | Winterdienst

Fir den doppischen Produkthaushalt bedeutet dies, dass der ’

bisherige Gliederungsplan des Haushalts durch den Produktplan
abgel6st wird. Die zukiinftige Gliederung des Haushalts l&uft
somit tber die definierten Produktbereiche, Produktgruppen und

Produkte. Auf ihrer Ebene werden damit zuk(inftig in einer pro-
duktorientierten Haushalt die Teilplane ausgewiesen. Cb Tail-
pléne fir Produkte, Produktgruppen oder Produktbereiclie aus-
gewiesen werden missen, ist in den jeweiligen
Gemeindehaushaltsverordnungen der Lander geregelt. E£5
zeichnet sich mittlerweile in mehreren Bundeslandern auch die
alternative Moglichkeit einer Haushaltsgliederung nach Organi-
sationseinheiten ab. Jedoch wird auch hier zumindest eine paral-
lele Darstellung der Produktbereiche gefordert.

2.2 Wesen und Bedeutung von Sachkonten

Sachkonten sind die Konten der Hauptbuchhaltung (z.B. DV-
Software, Ackerland, Fahrzeuge, Kasse, Nettoposition, Son-
derriicklage, Sonderposten fiir Zuwendungen, Pensionsriickstel-
lungen,  Verbindlichkeiten,  Mietertrdge,  Transferertrage,
Aufwendungen flr Beamtenbezlige, Einzahlungen aus Gewer-
besteuer, Auszahlungen flr Buromaterial) im Rahmen der
Finanzbuchhaltung. Durch die Bebuchung der Sachkonten
wahrend des Haushaltsjahres und deren Abschiuss am Ende des
Haushaltsjahres werden die erforderlichen Daten fir Bilanz,
Ergebnisrechnung und Finanzrechnung ermittelt. Zum Schluss
eines Haushaltsjahres kann der Jahresabschiuss im Rahmen
des Berichtswesens in automatisierter Form aus den bebuchten
Sachkonten abgeleitet werden.? Als Voraussetzung hierfir sind
fir Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung entspre-
chende Berichtsmuster (gemaB Vorgaben der Hauhaltsverord-
nung) festzulegen und die Referenzierungen von den Sachkonten
hin zu den einzelnen Positionen der Jahresabschlusskomponenten

aufzuzeigen.

Sachkonto

ebnisre
B R

Waéhrend fiir die Bewirtschaftung des Ergebnishaushaltes Ergeb-
niskonten angelegt werden, sind fir die Bewirtschaftung des
Finanzhaushalts Zahlungskonten zu definieren. Ein Ergebnis-
konto kann entweder ein Aufwandskonto oder ein Ertragskonto
sein. Die Bebuchung von Aufwandskonten erfolgt bei Geschéfts-
vorfallen mit Ressourcenverbrauch (= Aufwand).?) Ein Ertrags-
konto wird bei Ressourcenentstehung (= Ertrag) bebucht.® Auf-
wendungen verschlechtern das Jahresergebnis; Erirdge
verbessern das Jahresergebnis. Bei den Zahlungskonten wird
zwischen Einzahlungs- und Auszahlungskonten differenziert.
Buchungen auf Einzahlungskonten erfolgen bei Zahlungsmittel-
zufllissen,? die den Zahlungsmittelbestand erhdhen. Hingegen
mindern Zahlungsmitielabflisse den Zahlungsmittelbestand und
sind auf entsprechenden Auszahlungskonten® zu buchen. Neben
Ergebniskonten und Zahlungskonten gibt es bei den Sachkonten
so genannte Bestandskonten fiir den Ausweis von Vermogen
und Kapital in der Bilanz. Als aktive Bestandskonten gelten die

Sachkonten fiir Anlagevermogen, Umlaufvermdgen und aktive

Rechnungsabgrenzungsposten. Hingegen beziehen sich dié

passiven Bestandskonten auf die Sachkonten fur Eigenkapital,
Sonderposten, Ruickstélliingen, Verbindlichkeiten sowie passive™

Rechnungsabgrenzungsposten.
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Die Dokumentation der von einer Verwaltung (Kommune)
benétigten Sachkonten erfolgt im Kontenplan. Der Kontenplan
zeigt die einzelnen Sachkonten mit entsprechender Nummerie-
rung und Bezeichnung auf.” Im Kontenplan spiegeln sich Bilanz,
Ergebnisrechnung sowie Finanzrechnung wider. In der genann-
ten Reihenfolge weist der Kontenplan die Sachkonten mit auf-
steigenden Nummern aus. Der Kontenplan beginnt mit den akti-
ven Bestandskonten der Bilanz. Diese sind mit den niedrigsten
Nummern in der Nummernfolge versehen. Es folgen die passi-

_ ven Bestandskonten. AnschlieBend kommen die Ertragskonten
und dann die Aufwandskonten fiir die Ergebnisrechnung. Den
Schluss bilden die Zahlungskonten fiir die Finanzrechnung mit
den Einzahlungs- sowie den Auszahlungskonten.

Konten - Aktiva Passiva Konten
klasse . klasse
Immaterielie
0 Vermoégensgegensténde und Eigenkapital, Sonderposten und 2
Sachanlagen Riickstellungen
Finanzanlagen, Umlaufvermégen
1 und aktive Verbindlichkeiten und passive 3

Rechnungsabgrenzungsposten Rechnungsabgrenzung

e Ergebnisrechnung s

Konten - Aufwendungen Ertrage Konten -

klasse klasse
5 Aufwendungen Ertrage 4

: L : Finanzrechnung @ v i

Konten - Auszahlungen Einzahlungen Konten -

klasse klasse
7 Auszahlungen Einzahlungen 6

Die Sachkonten bilden die Basis fiir die Hauptbuchhaltung.
Erganzt wird die Hauptbuchhaltung durch verschiedene Neben-
buchhaltungen wie Kreditorenbuchhaltung, Debitorenbuchhal-
tung, Anlagenbuchhaltung, Personalbuchhaltung oder Material-
wirtschaft. In den Nebenbuchhaltungen erfolgt eine
umfangreiche Erfassung und Dokumentation von Informationen
der verschiedenen Geschéftsvorfélle. Die Daten aus den Neben-
buchhaltungen werden in aggregierter Form auf die Sachkonten
der Hauptbuchhaltung (z.B. Zusammenfassung samtlicher Kre-
ditoren zu Verbindlichkeiten) transferiert.

2.3 Produktsachkonto als Kombination von Produkt und
Sachkonto

Der kamerale Haushalt ist gegliedert nach Einzelplan, Abschnitt
und Unterabschnitt (Gliederungsplan). Die Einnahme- und Aus-
gabearten sind in Hauptgruppen, Gruppen und Untergruppen
eingeteilt (Gruppierungsplan), wobei der Unterabschnitt und die
Untergruppe jeweils die unterste Ebene darstellen. Aus der Kom-
bination von Unterabschnitt und Untergruppe ergaben sich somit
die einzelnen Haushaltsstellen (siehe nachfolgende Abbildung).

Diese Systematik &ndert sich wie beschrieben mit der Einfiihrung
des doppischen, produktorientierten Haushalts- und Rechnungs-
wesens. Anstelle der Haushaltsstellen treten die Produktsach-
konten als unterste Buchungsebene. |

Haushaltsstelle ) Produktsachkonto

Ein Produktsachkonto stellt hierbei eine Kombination aus einem
Produkt (Produktplan) und einem Sachkonto (Kontenplan) dar.

Sachkonto

Produkt

Auch im neuen, doppischen, produktorientierten Haushalts- und
Rechnungswesen werden Teilhaushalte abgebildet (siehe
Wesen, Bedeutung und Ziele von Produkten). Diese bestehen
aus den Teilergebnis- und Teilfinanzplanen. .

Die Buchung der Aufwendungen und Ertrage im Rahmen der Tei-
lergebnisrechnungen und die Buchungen der Einzahlungen und
Auszahlungen im Rahmen der Teilfinanzrechnungen werden
zukiinftig auf den Produktsachkonten vorgenommen. Dies
ermoglicht die produktbezogene (bzw. Produktgruppen oder Pro-
duktbereiche) Darstellung der Aufwendungen und Ertrage bezie-
hungsweise Einzahlungen und Auszahlungen (siehe die Aus-
flhrungen zu Abschnitt 3. Buchung auf Produkisachkonten).

Zu beachten ist dabei, dass fiir jeden Teilhaushalt ein Verzeichnis
der vorhandenen Produktsachkonten erstellt werden muss. Es
werden die Sachkonten aus dem Kontenplan der Kommune
jeweils fur alle relevanten Teilhaushalte vorgehalten. Hier kommt
also die Kombination aus Sachkonto und Produkt(bereich) zum
Produktsachkonto zustande. Dies wird in den modernen EDV-
Systemen in unterschiedlicher Form gehandhabt, stellt aber von
der Abbildungsméglichkeit eine Grundanforderung dar. Uber die-
sen Weg erfolgt mittels einer Aggregation der einzelnen Produkt-
sachkonten der Teilergebnisrechnungen zur Gesamtergebnis-
rechnung und der Aggregation der Produktsachkonten der
Teilfinanzrechnungen zur Gesamtfinanzrechnung.

Kontenplan
(Gesamtverwaltung)

I

/ Produktsach- Produkfsach- Produktsac| ‘Produktsach:
~kontenplan’ ‘kontenplan ‘kontenplan - kontenplan
(Teilhaushalt 1)/ \ (Tt eilhaushalt 2)/ \(Teilhaushalt 3) / \(Teilhaushalt 4)

Teilhaushalte

Die Definition von Produktsachkontenplénen flr die einzelnen
Leistungen oder Produkte kann darlber hinaus auch zur Lésung
eines anderen Problems beitragen. Sie stellen einen mdglichen
Lésungsansatz flr die Problematik der in einer zweidimensiona-
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len Haushaltsdarstellung (produktorientierte und organisatori-
sche Sicht) auftretenden, nicht eindeutig einer Dimension zuzu-
ordnenden Produkte dar. Neben der Lésung (iber die Einrichtung
einer Profitcenterstruktur® kdnnen alternativ auch fir die einzel-
nen fraglichen Produkte bzw. Leistungen separate Produktsach-
konten eingerichtet werden, welche dann in die unterschiedli-

chen Dimensionen (Organisationseinheit bzw. Produkt)
aggregiert werden kénnen.

. ‘. e 7 .L/ "y :L‘ e J]
| Organisationseinheit 1 [f Organisationseinheit 2 M Orga.-
: einheit 3

(z.B. Amt)

3. Buchung auf Produktsachkonten

3.1 Ergebnisrechnung

In der Finanzbuchhaltung einer Kommune missen im unterjahri-
gen Haushaltsvollzug Buchungen auf unterschiedlichen Ebenen
durchgefihrt werden. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass die
gesetzlichen Vorgaben nicht nur eine Gesamtergebnisrechung
und Gesamtifinanzrechnung fir die gesamte Kommune fordern,
sondern auch Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen fir die
unterschiedlichen Teilhaushalte.

Um dieser Pflicht nachkommen zu konnen, missen Teile der
Buchungen auf Ebene der jeweiligen Teilhaushalte durchgefthrt
werden. Bei der Wahl der jeweiligen Buchungsebene ist jedoch
zu beachten, dass die Bestandsbuchungen, welche direkt in die
Bestandskonten der Bilanz einflie Ben, nur einmal fir die Gesamt-
verwaltung erfolgen missen. Nur die erfolgswirksamen Auf-
wands- und Ertragsbuchungen der (Teil)Ergebnisrechnung und
die Buchungen der Zahlungsstrome in der (Teil)Finanzrechnung
miissen auch auf Ebene der Teithaushalte erfolgen.

Dies ist die Ebene der Produkte bzw. Produktgruppen oder Pro-
duktbereiche (oder alternativ Organisationseinheiten). Wie wir
schon diskutiert haben, kann allerdings auch eine Buchung auf
einer noch weiter aufgegliederten Ebene erfolgen (z.B. Produk-
sachkontenplan fir einzelne Leistungen). Dies erfordert dann als
weiteren Schritt eine Konsolidierung auf die Ebene des Teilhaus-
haltes (z.B. Produkt).

Bei den Buchungen auf die Teilhaushalte findet immer eine
Buchung auf Produktsachkonten statt. Die nachfolgende Grafik
zeigt die damit verbundene Logik der paralielen Buchung auf
Produkt und Ergebniskonto.

Verdeutlicht anhand eines Beispieles bedeutet dies:

Das Produktsachkonto ,01/4011 Allgemeine Finanzwirtschaft /
Grundsteuer A wird bebucht. Hierbei erfolgt die Abbildung in der
EDV zum Beispiel Uber die angefiihrte Numerik. Unterschiedli-
che Softwareanbieter arbeiten hier mit unterschiedlichen Lésun-
gen, die an dieser Stelle zum Zwecke des Verstédndnisses jedoch
keine wesentliche Bedeutung besitzen.

Grundsteuer A
4011

Aligemeine
Finanzwirtschaft 01

01/4011

Gemeinsames Merkmal ist, dass immer auf der untersten auszu-
weisenden Ebene gebucht wird. Dies bedeutet, dass wir nur ver-
einfachend von Produktsachkonten sprechen. Die Auspréagungen
z.B. als Produktbereichsachkonto oder Produktgruppensach-
konto kdnnen natirlich ebenso vorkommen, je nachdem, ob die
Buchung auf Ebene der Produktbereiche, Produktgruppen oder
Produkte erfolgt.

Fiir jedes Produkt kommen die relevanten Sachkonten aus dem
Kontenplan vor und bilden den Produkisachkontenplan. Die
Sachkonten der einzelnen Produkte werden (beim Ausweis der
Teilergebnisrechnungen fir die Produktgruppen) mit den Sach-
konten der anderen Produkte einer Produktgruppe zusammen-
gefasst.

Die Darstellung der zusammengefassten Buchungsergebnisse
kann durch Aggregatation niedererer Ebenen (z.B. Produktgrup-
pen) zu einer hdheren Ebene (Produktbereich) erfolgen. Zusatz-
lich kann allerdings auf der héheren Ebene direkt gebucht wer-
den. Dies kann beispielsweise dann erfolgen, wenn eine
Steuerungsleistung der Amtsleitung (Personalaufwendungen)
nicht anteilig auf die Produktgruppen, sondern direkt auf den Pro-
duktbereich gebucht wird. Die Buchung auf den unterschiedli-
chen Ebenen erfordert eine entsprechende korrekte Nummerie-
rung der Produktsachkonten fiir den Produktbereich (12), die
Produktgruppe (01), das Produkt (03) und das Sachkonto (5232).
Hieraus ergibt sich das Produkisachkonto ,12-01-03/5232 Unter-
haltung von StraBen /Aufwendungen fur Unterhaltung des Infra-
strukturvermdgens” im folgenden Beispiel.

[ sashkonts

(| Produktbereich: | . Prodiukigrupipe | [ Produkt

Produkt Ergebniskonto

Aufwendungen fiir
Unterhaltung des
Infrastruktur-
vermogens

Verkehrsflachen
und - anlagen
OPNV

Unterhaltung
von StraBen

Offentliche
Verkehrsflachen

Als letzte Rechenprozedur werden die Teilergebnisrechnungen
der Produktbereiche zur Gesamtergebnisrechnung konsolidiert.
Bei den Produktsachkonten handelt es sich wie gesehen jeweils
um eine Kombination von Ergebniskonto und Produkt. Wenn wir
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uns dabei die Anzahl der Produkte (im Sinne von Teilhaushalten)
und die Anzahl der Ergebniskonten vor Augen halten, wird
schnell deutlich, dass es sich um eine erhebliche Zahl von Pro-
duktsachkonten handeln wird. Dies entspricht also den Erfahrun-
gen mit den Haushaltsstellen im kameralen Haushalt. Nachfol-
gende Grafik zeigt zur Verdeutlichung neben einem Ausschnitt
aus der Vielzahl von Kombinationsmdglichkeiten auch das kon-
krete Beispiel des Produktsachkontos Sicherheit und Ordnung /
Aufwand fir Sach- und Dienstleistungen.

 Ergebnisarien-— : K| argereine & | SicherhaltiOrdung Kuttur Soziale Hifen
Steuem und 8hnliche Abgaben - X

Zuwendungen und aligemeine Umlagav; . X X X X
Sonstige Transferertrige - "+ X
Offentiich-rechtiiche memxgsémwné X X

Privatrechtliche Leistungsentgete, < — X “""‘b‘j::“"“ 8us Produkt
Personalaifwendungen: . L X X = Produktsachkonta X
Versorgungsaufwendungen -, © - - . X X X X
Aufwend. Sunh- und Dienstieistungen " - X x/ X X
Transferaufwendungen .1 i X

Durch die Wirkungen der Kombinatorik der zwei Dimensionen
Produkt und Sachkonto kommt es zu multiplikativen Verkntpfun-
gen. Aus 20 Produkten (Teilhaushalten) und 200 Sachkonten
ergében sich beispielsweise 4.000 Produktsachkonten. Da aller-
dings nicht alle Sachkonten bei jedem Produkt in Frage kommen
(beispielsweise die Steuerertrage nur in der aligemeinen Finanz-
wirtschaft) ist das Produktsachkontenverzeichnis nicht gleich
umfangreich wie der Kontenplan. Nur Produktsachkonten, die
auch tatséchlich bebucht werden, missen in der Software vorge-

halten werden.

Neben den Aufwendungen, die einer Teilergebnisrechnung direkt
zugeordnet werden kdnnen, wie beispielsweise die Sachkosten
fir den Verbrauch von Spritzen fiir das Gesundheitsamt, gibt es
auch Aufwendungen, die auf unterschiedliche Teilhaushalte ver-
teilt werden miissen. Ein Beispiel hierfir sind die Abschreibun-
gen flr eine gemeinsam genutzte Immobilie wie dem Rathaus.
Nicht weiter eingehen wollen wir an dieser Stelle auf die mogli-
.chen Verteilungsschlissel. In unserem simplen Fall sollen die
gesamten Abschreibungen (100%) anteilig nach der Zahl der
genutzten Quadratmeter umgelegt werden. Vereinfachend wird
dabei davon ausgegangen, dass drei Produktbereiche die Immo-
bile gemeinsam zu gleichen Anteilen (jeweils 33%) nutzen.

Ergebnisrechnung
T G

—

Abschreibungen
(in Nutzung von
mehreren
Produktbereichen)

\ Buchung: 57xx Aufwand (F ich) an ,

1, Yorms <

Im ersten Schritt erfolgt die Buchung wie oben beschrieben auf
der untersten Ebene. in unserem Beispiel also jeweils ein Drittel
-auf die einzelnen Teilhaushalte. Dies ermoglicht den Ausweis der
anteiligen Aufwendungen flr Abschreibungen in den Teilergeb-
nisrechnungen. In einem weiteren Schritt werden dann die Teiler-

gebnisrechnungen zur Gesamtergebnisrechnung aggregiert. Zu
diesem Zeitpunkt findet somit keine Buchung, sondern nur eine
Zusammenfassung der Teilrechnungen in der Software statt. Auf
Gesamtebene werden wieder 100% der Abschreibungen ausge-

wiesen.

Die Aggregation der Teilergebnisrechnungen kann wie gewdhn-
lich in einer Stufe von den verschiedenen Teilergebnisrechnun-
gen zur Ergebnisrechnung erfolgen. Durch die Zusammenfas-
sung der unteren Ebenen zu einer lbergeordneten Ebene
werden auf der Ubergeordneten Ebene wieder 100% der
Abschreibungen ausgewiesen. Es besteht jedoch auch die Még-
lichkeit, eine mehrstufige Aggregation vorzunehmen. Beispiels-
weise von Produkten zu Produktbereichen und von Produktbe-
reichen zur Gesamtrechnung.

Die Systematik des oben beschriebenen Beispiels fir die
Abschreibungen betrifft (neben den Abschreibungen) auch
andere Aufwandsarten wie z.B. Personalaufwand (z.B. Amtsiei-
ter) oder Mietaufwand bei gemeinsam genutzter, angemieteter
Immobilie. Ebenso wie bei dem Beispiel der Abschreibungen lau-
fen auch alle anderen Aufwandsarten mit ihrem entsprechenden
Anteil mittels Umlageschllssel auf die jeweils betroffenen Pro-
dukte (z.B. Anteil der Stunden bei Personalkosten) der Teilhaus-

halte.

f 1
h,_Personala_ufw nd :—

gy

r iﬁieta ufwand ;—

r—‘} Abschreibun'genj—.f

Teilergebnis--
rechnung- -

Aufwand;
Abschreibung
Personal
Miete

Neben der hier beschriebenen Logik der ausschlieBlichen Bebu-
chung auf der untersten Ebene (Teilergebnishaushalt) und der
anschiieBenden Aggregation kann in der Software auch eine
zweite Logik verwendet werden. Bei dieser zweiten Variante wer-
den immer sowohl die Teilergebnisrechnung als auch die
Gesamtergebnisrechnung direkt bebucht. Dadurch ist eine
Zusammenfassung der einzelnen Teilergebnisrechnungen zur
Gesamtergebnisrechnung durch Aggregation nicht mehr notwen-

dig.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Systematik am Beispiel
des Produktbereiches 03 Schultrageraufgaben. Die Aufwendun-
gen und Ertrdge aus den Teilergebnisrechnungen der beiden
Produkte 030101 Grundschulen und 030102 Hauptschulen wer-
den in die Produktgruppe 0301 Bereitsteliung schulischer Ein-
richtungen zusammengefihrt. Die Produktgruppe 0301 weist
somit genau die zusammengerechneten Summen der einzelnen
darunter liegenden Produkte aus, sowohl bei den einzelnen Auf-
wands- und Ertragsarten als auch beim Ergebnis. Ebenso erfoigt
eine Aggregation der Produktgruppe 0301 in den Produktbereich
03. In diesem stark vereinfachten Beispiel besteht der Produkt-
bereich aus nur einer Produktgruppe, damit gleichen sich die
Zahlen.
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Produkt-

bereich

Produkt-
gruppe

Personalautwendungen:
- Mletaulwendungen ;. -
-Sach- und Dlannue?sylgngm

Personalauiwendungen 14,000 Personalautwendungen 18,000
Mietaufwendungen 11.000 Mietauiwendungen 12.000
Sach- und Dienstleistungen 4.000 Sach- und Dienstieistungen 6.000

Nach der gleichen Systematik wie die Aggregation der Produkte
zu Produktgruppen und diese weiter zu Produktbereichen erfolgt
auch die Zusammenflhrung der Teilergebnisrechnungen’ (auf
welcher Ebene und mit welchem Detaillierungsgrad diese darge-
stellt werden, ist dabei unerheblich) zur Gesamtergebnisrech-

nung.

Gesamtergebnisrechnung

Petwweu!wmdungen‘ 14000
Mietautwendungen 10.000
‘Sach- und Dienstteistung  7.000

Personalaufwendungen 14.000
Mietaufwendungen 10.000
Sach- und Dienstleistung 5.000

3.1.1 Herkunft der Daten

Das doppische Rechnungswesen besteht aus unterschiedlichen
Bestandteilen. Neben der Hauptbuchhaltung gibt es diverse inte-
grierte Nebenbiicher wie die Anlagenbuchhaltung, die Personal-
buchhaltung etc. Zur Ermittlung der produktbezogenen Informa-
tionen flr die Produktsachkonten bzw. Teilhaushalte wird auf
unterschiedliche Rechenwerke zugegriffen. Dies soll am Beispiel
der Abschreibungen auf den Fuhrpark in den einzelnen Teilhaus-
halten (Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung) verdeutlicht wer-

den.

Im Rahmen der Abschreibungen sind insbesondere Informatio-
nen aus der Anlagenbuchhaltung notwendig, um eine Schilisse-
lung der Aufwendungen fir Abschreibungen auf die einzeinen
Teilhaushalte vornehmen zu kénnen. Dazu wird in den Anlagen-
stammdaten (z.B. Bezeichnung des Anlagegutes, Nummerie-
rung, Kontenzuordnung flr die Bilanz und Ergebnisrechnung
etc.) die (ggf. prozentuale) Zuordnung der Abschreibungen fir
die Teilhaushalte hinterlegt. Somit ,weiB“ das System, welche
Anteile an den gesamten Abschreibungen des Anlagegutes des
Fuhrparks auf welchen Produktbereich entfallen. Die Buchung
der Abschreibungen erfolgt dann (in die entsprechenden Pro-
duktbereiche) periodisch durch das System ohne die Notwendig-
keit von manuellen Eingriffen. Die Abschreibungen laufen somit
Uber die Daten aus der Anlagenbuchhaltung in die Teilergebnis-
rechnung rein. Neben der Ergebnisrechnung muss auch die
Finanzrechnung fur die Produktbereiche gefiihrt werden. Hier
werden nur die zahlungswirksamen Geschéftsvorfélle gebucht.
Im Falle des Fuhrparks also die Auszahlung fir den Erwerb des
PKW.

Das untenstehende Beispiél zeigt die oben beschriebene Syste-
matik und verdeutlicht den Gesamtzusammenhang der unter-
schiedlichen Rechnungen und ihre Wichtigkeit flr das Verstand-
nis der Logik der Verbuchung auf die Produkte.

Finanzrechnung

Zusammenfassung zur Ergebnisrechnung und
Teilergebnisrechnung

3.1.2

Somit bleibt festzuhalten:

¢ Die Summe der Teilergebnisrechnungen und der Betrag der
Gesamtergebnisrechung sind identisch. ‘

¢ Die Buchung der Teilergebnis- und Gesamtergebnisrechnung
kann in zwei Varianten erfolgen:

- Im ersten Schritt ausschiieBliche Bebuchung der unter-
sten Ebene und im Anschluss daran Aggregation zur
Gesamtergebnisrechnung;

- Bebuchung der Gesamtergebnisrechnung und Zusatz-
kontierung der untersten Ebene.

¢ Die unterste Ebene muss somit in jedem Fall bebucht werden.
Zur Ermittlung der notwendigen Daten wird auf unterschiedli-
che Rechenwerke (z.B. Anlagenbuchhaltung) zuriickgegriffen.

3.2 Finanzrechnung

Die Systematik der Bebuchung der Teilfinanzrechnungen ent-
spricht im Wesentlichen der bereits beschriebenen Logik der Tei-
lergebnisrechnungen. Nur handelt es sich bei den Teilfinanzrech-
nungen immer um die Kombination aus Einzahlungs- bzw.
Auszahlungskonto und Produkt (bzw. Produktgruppe oder Pro-
duktbereich). :

Zahlungskonto

Auch bei den Teilfinanzrechnungen erfolgt immer eine Zuord-
nung der Buchung wie im untenstehenden Beispiel durch die
Beschreibung des Produktsachkontos Uber den Produktbereich
(12), die Produktgruppe (01), das Produkt und das Sachkonto
(7831). Die volistandige Bezeichnung ist also z.B. ,12-01-
02/7831 Neubau von StraBen / Auszahiungen flir Abwicklung von
BaumaBnahmen".

zahlungen fiir -
bwickiung von
aumaBnahmen
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Anders als bei den Teilergebnisrechnungen, die bis auf die Auf-
wendungen und Ertrdge aus interner Leistungsverrechung die
gleichen Zeilen ausweisen wie die Gesamtergebnisrechnung,
werden bei den Teilfinanzrechnungen nur die Auszahlungen und
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit abgebildet. Auf die Dar-
stellung der Cash-flows aus laufender Verwaltungstatigkeit und
Finanzierungstétigkeit wird nach dem Vorbild des NKF in den
Konzeptionen der meisten Bundeslénder verzichtet.

Gk

Einzahlungen aus Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen

( Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachanlagen

( Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzanlagen

( Einzahlungen aus Beitrdgen u. d. Entgelten

J
)
)

)

J

[ Sonstige Investitionseinzahlungen
(. sAuszahlungen.fiir.den Erwerbvon Grundstiicken und:Gebauden

(*Auszahlungen‘fir BaumaBnahme
(:Atiszahlungen fiir'den Erwerb von beweglichem Atilagévermag

Fwerb von Finanzania

(. /Adszahlungen fiir den'l

uszahlisngen'von:aktivierbaren Zuwendunge

(“Sonstige ‘Investitionseinzahunge
Die Darstellung der Investitionen auf Teilhaushaltsebenen soll
einen besseren Uberblick Giber die Ermachtigungen fiir die Inve-
stitionen erméglichen (transparenter und Gberprifbarer). Haupt-
aufgabe des Finanzplanes auf Produktbereichsebene (Teilfi-
nanzplan) ist somit die Darstellung der Mittelherkunft und
Mittelverwendung flr die Investitionstatigkeit. Der Rat kann Uber
die geplanten Investitionen nur hinsichtlich der Gesamtsumme
entscheiden, wenn diese allein im (Gesamt)Finanzplan veran-
schlagt werden. Da aber mit der Einflihrung eines doppischen
Haushalts- und Rechnungswesens insbesondere die Zielset-
zung einer outputorientierten Steuerung verbunden ist, erscheint
es zweckméaBig und. sachgerecht, die Investitionstatigkeit pro-
duktbereichsbezogen abzubilden.

Eine Zuordnung der Einzahlungen und Auszahlungen aus der
Finanzierungstétigkeit auf Ebene der Teilfinanzrechnungen ist
kaum méglich. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass die Kom-
munen zentrale Kredite aufnehmen, die nicht fiir eine spezielie
Investition verwendet werden.

Ahnlich wie beim oben beschriebenen Fall der Produktsachkon-
ten der Teilergebnisrechnungen gibt es auch bei den Produkt-
sachkonten der Teilfinanzrechnungen die Maglichkeit einer multi-
plen -Verknipfung der Konten. Jedoch sind die
Produktsachkonten der Teilfinanzrechnung tendenziell weniger
zahlreich, wenn nur Einzahlungen und Auszahlungen aus Inve-
stitionstatigkeit dargestellt werden missen®. Untenstehende
Grafik verdeutlicht dieses Beispiel. Die Kombination von Sach-
konto und Produkt wird hier insbesondere am Beispiel des Pro-
duktsachkontos ,Verkehrsflachen und Anlagen / Auszahlungen
fir BaumaBnahmen* deutlich.

Kultur Soziale Hilfen

1 in
nere und -anlagen

| Zanlingsarten -

Einzeh, aus Zuwend, fir Investition X X X X
Einzahl. aus VeréuB. Sachanlagen X X X X

Einzahl, aus VeriiuB, Finanzaniagen X X X

X

Kombination aus Produkt X
und

X X ; X X

Einzahl. aus Beitrégen u. &. Entgelten X

Sonstige Investitionseinzahlungen X X

Auszahl, fur Erwerb Grundst./Gebéude

Auszahl, fir BaumaBinahmen X X X X

Auszahl, fir Erwerb beweg!, Anlageverm. X X X X

Auszahl. fir Erwerb Finanzaniagen X 3 X

Auszahl. von aktivierbaren Zuwendungen X

Sonstige investitionsauszahlungen X X

4. Generierung der Berichte fiir Teilergebnis-
rechnung und fiir Teilfinanzrechnung

Die Teilergebnisrechnung ist das Pendant zum Teilergebnishaus-
halt. Wahrend im Teilergebnishaushalt Plandaten abgebildet
werden, erfolgt in der Teilergebnisrechnung die Dokumentation
von lstdaten tatsdchlich realisierter Geschéftsvorfélle im Rah-
men der Bewirtschaftung des Teilergebnishaushalts. Analoges
gilt fr Teilfinanzhaushalt und Teilfinanzrechnung. Die Teilergeb-
nisrechnungen stellen Einzelabschlisse auf Ebene der Mindest-
gliederung des Haushalts dar. Die Mindestgliederung kann auf
Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte abstellen. Bei-
spielsweise lasst sich der Produktbereich 53 ,Ver- und Entsor-
gung" als Teilhaushalt definieren.'® Im Rahmen dieses Teilhaus-
halts sind die Aufwendungen und Ertrdge (Teilergebnis) sowie
die Ein- und Auszahlungen aus der ,Investitionstatigkeit* (Teilfi-
nanzfiuss) im Bereich Ver- und Entsorgung einer Kommune
abzubilden. Erganzt wird das Teilergebnis um Ziele, Kennzahlen
sowie entsprechende Erlauterungen im Teilergebnisplan.

Teilfinanzplan ;'
Produktbereich 53

Einzahlungen
Auszahlungen :

(fir Investitionen)

LL Produktbereich 53 Ver- und Entsorgung

Mit den Teilergebnisrechnungen werden die jeweils fir die ein-
zelnen Produkte (bzw. Produkigruppen oder Produktbereiche)
einer Kommune entstandenen Aufwendungen und Ertrage abge-
bildet. Da mittels Produktsachkonten gleichzeitig auf Produkte
und Sachkonten gebucht wird, kénnen die produktbezogenen
Aufwendungen und Ertrage automatisch aus dem Buchhaltungs-
system im Rahmen von speziell vordefinierten Berichtsstrukturen
generiert werden. Zwischen den einzelnen Ertrags- und Auf-
wandspositionen der Teilergebnisrechnungen der definierten
Produkthaushalte und den Produktsachkonten des Buchhal-
tungssystems werden Referenzierungen hinterlegt. Die Produkt-
sachkonten™ sind jeweils den zum Ausweis im Jahresabschiuss
bestimmten Ergebnispositionen zuzuordnen. Hierdurch kann das
DV-System die entsprechenden Recheninhalte automatisiert
abgreifen. Der Datenfluss erfolgt von den Produktsachkonten hin
zu den Ertrags- und Aufwandspositionen.

Steuern und dhnliche Abgaben

Produktsachkonto

Personalaufwendungen

Produktsachkonto

Automatisiertes Zugreifen auf die
Recheninhalte durch das System
¥

Transferaufwendungen

|
1

Produktsachkonto
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Die Teilergebnisrechnungen sind Teil des Jahresabschlusses
und weisen grundsétzlich die gleiche Gliederung auf wie die
Gesamtergebnisrechnung. Zusétzlich zu den origindren Auf-
wands- und Ertragsarten erfolgt in den Teilergebnisrechnungen
- der Ausweis von Aufwendungen und Ertrdgen aus internen Lei-
stungsbeziehungen zwischen den definierten Produkten (Pro-
duktgruppen bzw. Produktbereichen). Im Rahmen des internen
Leistungsaustauschs bucht der Teilhaushalt, welcher die Lei-
stungen abgibt, Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen und
der Leistungsempfénger (Teilhaushalt als Bezieher interner Lei-
stungen) Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen.

Alle internen Leistungsverrechnungen gleichen sich im Gesamt-

haushalt gegenseitig aus. Die Leistungsverrechnungen zwi-
schen den Buchungseinheiten sind auf jeder néchst héherstufi-
gen Ebene (z.B. Produkte innerhalb einer Produktgruppe) zu
eliminieren. Der Berichtsaufbau bzw. die Berichtsform der Teiler-
gebnisrechnungen wird den Kommunen von den Léndern durch
die jeweiligen doppischen . Gemeindehaushaltsverordnungen
landeseinheitlich vorgegeben.™

Produktsachkonto

Einzahlungen aus Beitrdgen

Produktsachkonto Auszahlungen BaumaBnahmen

Automatisiertes Zugreifen auf die
Recheninhalte durch das System

Produktsachkonto

Teilergebnisrechnung

Steuern und &hnliche Abgaben

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Sonstige Transferertrédge
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen

©|o|N|o|a|hwn|~

Bestandsverénderungen

10 | Ordentliche Ertridge

11 | Personalaufwendungen

Die Berichtsstruktur von Teilfinanzrechnungen wird durch die
doppischen Gemeindehaushaltsverordnungen der Lander vor-
gegeben. Der Berichtsaufbau bezieht sich auf investive Einzah-
lungen und investive Auszahlungen." Alle im Zusammenhang
mit einem Produkt (Produktgruppe bzw. Produktbereich) aus-
geldsten Zahlungsfliisse aufgrund von Investitionen und Desin-
vestitionen werden hier abgebildet. W&hrend investive Auszah-
lungen (berwiegend durch den Erwerb von
Vermdgensgegenstanden und auch durch aktivierte Zuwendun-
gen hervorgerufen werden, resultieren investive Einzahlungen
aus Zuwendungsfinanzierungen, Beitrdgen und &hnlichen Ent-
gelten sowie aus der VerduBerung von Vermbgensgegenstan-
den.

12 | Versorgungsaufwendungen

13 | Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Teilfinanzrechnung

14 | Bilanzielle Abschreibungen

Investitionstatigkeit

15 | Transferaufwendungen

1 | Einzahlungen aus Zuwendungen fiir InvestitionsmaRnahmen

16 | Sonstige ordentiiche Aufwendungen

Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachanlagen

17 | Ordentliche Aufwendungen

Einzahlungen aus der VerduRerung von Finanzanlagen

18 | Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit (Nr. 10 und 17) -

Einzahlungen aus Beitragen u.d. Entgelten

19 | Finanzertrage

20 | Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Summe der investiven Einzahlungen

21 | Finanzergebnis (Nr. 19 und 20) -

2

3

4

5 | Sonstige Investitionseinzahlungen

6

7 | Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden
8

22 | Ordentliches Ergebnis.(Nr. 18 und 21)

Auszahlungen fiir Baumaf3nahmen

23 | AuBerordentliche Ertrage

9 | Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen

24 | AuBerordentliche Aufwendungen

10 { Auszahiungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen

AuBerordentliches Ergeb! Nr. 23

11 | Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

12 | Sonstige Investitionsauszahlungen

Anhand der Teilfinanzrechnungen werden die jeweils fir die ein-
zelnen Produkte (bzw. Produktgruppen oder Produktbereiche)
einer Kommune im Rahmen der Investitionstatigkeit angefalle-
nen Auszahlungen und Einzahlungen dokumentiert. Die Verwal-
tungsfihrung soll einen Einblick in die Investitionstatigkeit der
verschiedenen Leistungsbereiche bekommen. Die Ermachtigun-
gen flr Investitionstatigkeiten sollen transparent und tiberpriifbar
werden. Da die investiven Einzahlungen und Auszahlungen auf
Produktsachkonten gebucht werden, kdnnen die Teilfinanzrech-
nungen analog zu den Teilergebnisrechnungen automatisch
durch das DV-System generiert werden. Die Erstellung der
Berichte fiir die Teilfinanzrechnungen erfolgt nach dem gleichen
Procedere wie bei den Teilergebnisrechnungen. Es besteht ledig-
lich ein Unterschied bei den Recheninhalten. Wahrend bei den
Teilergebnisrechnungen entsprechende Ergebniskonten -abge-
griffen werden, erfolgt bei den Teilfinanzrechnungen der Zugriff
auf Zahlungskonten.™

13 | Summe der investiven Auszahlungen

5. Ergebnis

Die Ausfiihrungen haben gezeigt, dass Produktsachkonten die
Buchungsbasis bilden und deshalb das zentrale Element des
doppischen, produktorientierten Haushalts- und Rechnungswe-
sens darstellen. Mittels Produktsachkonten werden gleichzeitig
zwei Dimensionen angesprochen, sowoh! Produkte als auch
Sachkonten als Ergebnis- und Zahlungskonten. Aufgrund der
kombinatorischen Verkniipfung der beiden Dimensionen kommt
es zu einer hohen Anzahl an Produktsachkonten. Die Verbindung
der beiden Dimensionen erfolgt durch das gleichzeitige Bebu-
chen. Produktsachkonten kdnnen fiir unterschiedliche Zwecke
genutzt werden. Sie stellen die Grundlage fur die Generierung
von Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen dar. Die
Ersteliung der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen erfolgt im
Rahmen des Berichtswesens durch das systematische Abgreifen
verschiedener Recheninhalte von den Produktsachkonten durch

das DV-System.



der gemeindehaushalt 5/2006 105

Literaturhinweise

Bauer, Ludwig (2005): ZweckmaBige Kosten- und Leistungsrechnung flir 6ffentliche
Verwaltungen im Rahmen eines doppischen Produkthaushalts, in: Der Gemein-
dehaushalt 2/2005

Fudalla, M./Nowacki, J./Wdste, C. (2005): KPMG Studie Haushaltskonsolidierung
und Doppik, Kéin.

Gemeindehaushaltsverordnung NRW (2005): Regelungstext und Anlagen

SafB, Johannes (2005): Neues kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in
Deutschland als Governance Instrument im offentlichen Sektor - Ursachen,
Konzeption und Umsetzung in der Praxis, in: Buddus (Hrsg,) (2005): Gover-
nance von Profit- und Nonprofitorganisationen in gesellschaftlicher Verantwor-
tung, DUV, Wiesbaden.

Anmerkungen:

*  Dr. Ludwig Bauer, Assistant Manager, Advisory, KPMG Deutsche Treuhand-
Geselischaft AG Nirnberg, und Dipl.-Betriebswirt und BA (Hons) Johannes
SaB, Senior Associate, Offentlicher Sektor, KPMG Deutsche Treuhand-Gesell-
schaft AG, Hamburg.

1)  Eine ausflhrlichere Darstellung zu den Ursachen, Konzeptionen und den Praxi-
serfahrungen bei der Umsetzung findet sich in Saf3, J. (2005), S. 355 ff. Einen
guten Uberblick {iber den Stand der Umsetzung in deutschen Kommunen gibt
Fudalla, M./Nowacki, J./Woste, C. (2005).

2) Siehe hierzu die detaillierten Ausfiihrungen bei Punkt 4.

3) z.B. Verbuchung von Mietaufwand.

4) z.B. Verbuchung der Ertrage aus Gewerbesteuer.

5) . z.B. Verbuchung der Einzahlungen aus Grundsteuer.

6) z.B. Verbuchung von Auszahlungen fiir die Begleichung einer Lieferantenrech-
nung (Kreditor).

7) Siehe hierzu Anlage E 15 zur GemHVO-NRW.

8) Siehe Bauer, L. (2005), S. 33.

9) Diese Form der Gliederung der Teilfinanzrechnung ist z.B. im NKF vorgesehen.

10) Siehe hierzu Anlagen G 25 und G 26 zur GemHVO-NRW.

11) Hierbei handelt es sich ausschliellich um Produktsachkonten im Ergebnisbe-
reich. Zahlungskonten werden hingegen bei den Teilfinanzrechnungen ange-
sprochen.

12) Das Berichtsmuster zur Teilergebnisrechnung stammt aus dem NKF in NRW

*und findet in der vorliegenden Form in fast allen Bundeslédndern Anwendung.
Siehe hierzu Anlage F 18 zu § 38 GemHVO-NRW.

13) Von den beiden Dimensionen Produkt und Sachkonto wird nur letztere Dimen-
sion unterschiediich abgegriffen. Dabei kénnen entweder Ergebniskonten. oder
Zahlungskonten angesprochen werden. Die Dimension Produkt bleibt hingegen
bei Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen gleich.

14) Das Berichtsmuster zur Teilfinanzrechnung stammt aus dem NKF in NRW und

findet in der vorliegenden Form in fast allen Bundesldndem Anwendung. Siehe
hierzu Anlage F 20 A zu § 40 GemHVO-NRW.

Zur Anforderung der Kommunalaufsichtsbehorde nach dem
neuen § 82 Abs. VI Satz 5 der niedersachsischen

Gemeindeordnung

Albert Prahl *

§ 82 Abs. VI Satz 5 der niederséchsischen GO (NGO) betrifft die
Organisationshoheit. der Kommune, die das Recht der inneren
Organisation umfasst, darunter.die Regelung des verwaltungsin-
ternen Geschéftsgangs und der Zustandigkeiten. Die Vorschrift
lautet: "Auf Anforderung der Kommunalaufsichtsbehorde erstellt
die fir die Rechnungsprifung zusténdige Stelle eine Stellung-
nahme zu dem Haushaltssicherungsbericht." Dieser berichtet
Uiber den Erfolg der HaushaltssicherungsmafBnahmen des Haus-
haltssicherungskonzeptes im Jahr zuvor (§ 82 Abs. VI Satz 4
NGO). Stellungnehmen muss das gemeindliche Rechnungspri-
fungsamt (RPA) ", da, wo keines eingerichtet ist, das RPA des
Landkreises 2. Nur die Anforderung an das gemeindliche RPA
soll im Folgenden weiter betrachtet werden. Dabei tauchen
zundchst Fragen nach der kommunalverfassungsrechtlichen
Einordnung der neuen Vorschrift auf (1.). SchlieBlich fragt sich,
wie sich der staatliche Durchgriff auf das gemeindliche RPA zum
Selbstverwaltungsrecht nach Art. 28 Abs. Il GG verhélt (2.).

1. Einordnung des § 82 Abs. VI Satz 5 NGO

1.1 Teil des staatlichen Aufsichtsrechts

Die NGO folgt einem dualistischen Aufgabenmodell @, wie sich
aus § 4 NGO (Eigener Wirkungskreis) und § 5 NGO (Ubertra-
gener Wirkungskreis) ergibt und den entsprechend unterschied-
lichen KontrollmaBstidben der Kommunalaufsicht in § 127 Abs. |
Satz 2 NGO, der Prifung der Recht[néBigkeit und im Gbertra-
genen Wirkungsbereich der Priifung, ob die Aufgabe rechtmaBig
und zweckmaéBig erledigt wird. Es verbleibt jedoch dabei, dass
die Aufgabenerledigung insgesamt der Gemeinde zugerechnet
wird, also insoweit eine Organleihe des Staates ausscheidet *.
Aber das zur Stellungnahme aufgeforderte RPA, dessen Leiter
ein Beamter auf Lebenszeit sein muss 9 und nur mit Zustimmung
der Kommunalaufsichtsbehérde abberufen werden kann 9, erle-
digt keine gemeindiiche Aufgabe, weder eine eigene noch eine

ibertragene, sondern eine staatliche. Das RPA leistet als in
besonderem MaBe sachkundige Stelle und aufgrund der Rechts-
stellung seines Leiters, die Objektivitat erwarten lasst, der Kom-
munalaufsicht durch seine Sicht der Dinge wertvolle Hilfe. Dabei
bedeutet "Stellungnehmen” nicht nur, Fakten mitzuteilen, son-
dern auch, sie zu bewerten, also das zu tun, was die Kommunal-
aufsicht letztverantwortlich zum Abschluss bringt.

§ 82 Abs.VI Satz 5 NGO ist Teil des staatlichen Aufsichtsrechts 7,
und zwar der Gruppe der informellen MaBnahmen, wobei die
Anforderung der Kommunalaufsichtsbehdrde nach dieser Vor-
schrift ein Spezialfall des allgemeinen Unterrichtungsrechts nach
§ 129 Abs. | NGO darstellt. Die Vorschriften sind ihrer Struktur
nach gleich und stehen im Dienste ein und derselben Aufgabe,
der staatlichen Aufsicht iber Kommunen. Obwohl § 129 Abs. |
NGO intransitiv formuliert ist ("kann sich unterrichten"), kann die
Kommunalaufsichtsbehtrde den Birgermeister auffordern,
einen Bericht (ber bestimmte Angelegenheiten zu erstelien ®.
Dies ergibt sich aus § 129 Abs. | Satz 2 NGO, der transitiv gefasst
ist ("kann anfordern") und als beispielhafte Aufz&hlung zu verste-
hen ist ¥, so dass die sprachliche Fassung der Vorschrift, als sie
von "kann ... schriftliche Berichte ..... anfordern ..." spricht, zwei-
fach aufgefasst werden kann, wonach die Kommunalaufsichts-
behorde sowoh! (bereits vorhandene) Berichte anfordern als
auch fordern kann, dass ein Bericht fir sie erstellt wird. § 82 Abs.
VI Satz 5 NGO und § 129 Abs. | NGO haben somit gemeinsam,
dass danach die Kommunalaufsichtsbehtérde der Gemeinde
befehlend gegenlbertritt; um sich zu unterrichten.

1.2 Organleihe

Wie geschieht das im Einzelnen? Man denkt erneut daran, es
kénnte eine Organleihe vorliegen. Das RPA wirkt nach innen und
auBen, wobei sogleich hinzuzufligen ist, dass es reine innenor-
gane gibt, die AuBenwirkung also nicht unabdingbar notwendig
ist'”, um eine Organeigenschaft annehmen zu kénnen. Das



