Kommunalwahlen 2004
Auswertung des Wahlerverhaltens

In Rheinland-Pfalz werden am 7. Juni 2009 zusammen mit der
Europawahl die Kommunalwahlen stattfinden. Das bei den Kommu-

nalwahlen 1989 eingefUhrte Wahlsystem der personalisierten Verhaltniswahl mit offenen

Listen existiert dann unverandert seit 20 Jahren.

In diesem Beitrag werden die Ergebnisse der Kommunalwahlen aus dem Jahr 2004
ausgewertet. Die gesamte Analyse finden Sie im Internetangebot des Landeswahlleiters
unter www.wahlen.rlp.de.
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Analyse des Wahlsystems

In Rheinland-Pfalz wird bei Kommunalwah-
len seit 1989 die personalisierte Verhaltnis-
wahl mit offenen Listen praktiziert. Dabei
werden die zu vergebenden Sitze nach der
Stimmenzahl verteilt, die auf die Wahlvor-
schlage der Parteien oder Wahlergruppen
jeweils entfallen. Die Wahlerinnen und Wah-
ler kdnnen innerhalb eines Wahlvorschlags
oder Uber mehrere Wahlvorschlage hinweg
das ihnen zustehende Stimmenkontingent
verteilen. Sie kdnnen also Einzelstimmen
vergeben, aber auch kumulieren und pa-
naschieren. An einzelne Kandidatinnen und
Kandidaten durfen bis zu drei Stimmen ver-
geben sowie Bewerberinnen und Bewerber
unterschiedlicher Wahlvorschlage gewahit
werden. Gesetzgeberisches Ziel der vielfal-
tigen Wahimaoglichkeiten ist eine verstarkte
Einflussnahme der Wahlerinnen und Wahler
auf die Zusammensetzung der kommunalen
Parlamente.
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Seit der EinfUhrung des Wahlsystems hat
die Landeswahlleitung die Ergebnisse der
Kommunalwahlen” analysiert. Dabei stan-
den insbesondere zwei Aspekte im Vorder-
grund:

1. die bei den Wahlerinnen und Wahlern
anzutreffende Akzeptanz und die Ver-
standlichkeit des Wahlsystems,

2. die Verédnderungen in der Reihenfolge
der Bewerberinnen und Bewerber in-
nerhalb der aufgestellten Listen.

Sinkende Wahlbeteiligung

Innerhalb des Untersuchungszeitraums
1989 bis 2004 ging die Wahlbeteiligung
um fast 20 Prozentpunkte zurlick. Tabelle 1
zeigt die Wahlbeteiligung zu den Kreistagen
bzw. den Stadtraten der kreisfreien Stadte
auf Landesebene.

1) Im Jahr 1999 fand keine Auswertung statt.
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T1 Wahlbeteiligung bei
Kommunalwahlen 1989-2004

Wahl- Veranderung | Veranderung
Wahliahr beteiligung zu 1989 zur Vorwahl
% Prozentpunkte
1989 77,2 - -
1994 741 -3,1 -31
1999 62,9 -14,3 1,2
2004 57,8 -19,4 -51
T2 Wahlbeteiligung bei
Landtagswahlen 1991-2006
Wahl- Verénderung | Verédnderung
Wahijahr beteiligung zu 1991 zur Vorwahl
% Prozentpunkte
1991 73,9 - -
1996 70,8 -3,1 -3,1
2001 62,1 -12,8 -9,7
2006 58,2 -16,7 -4,9

Im Vergleich zu den Landtagswahlen sind
hinsichtlich der Wahlbeteiligung keine signi-
fikanten Unterschiede erkennbar (siehe Ta-
belle 2). Auch hier sank die Wahlbeteiligung
von 1991 bis 2006 mit —15,7 Prozentpunkten
deutlich.
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Die Beteiligung an den Kommunalwahlen Hohere Wahl-
ist seit 1989 riicklaufig (siehe Grafik 1). pon "
Besonders signifikant ist die geringe Wahl- eieten
beteiligung in den kreisfreien und groBen
kreisangehorigen Stadten. Hier fihrten ver-

mutlich die Anonymitat der groBeren Stadte

sowie der fehlende personliche Bezug der
Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber

zur wahlberechtigten Bevdlkerung zu einer

Wahlbeteiligung von unter 50%.

In den landlichen Gebieten (Landkreise,
Verbandsgemeinden sowie kleinere Stadte
und Gemeinden) lag die Teilnahme an den
Urnengéngen 10 bis 13 Prozentpunkte Uber
der in den groBeren Stadten. Hier machten
etwa 60 bis 63% der Wahlberechtigten von
ihrem Stimmrecht Gebrauch. Ein Vergleich
mit den Bundes- bzw. Landtagswahlen,
zeigt, dass die mit dem Kumulieren und Pa-
naschieren gegebenen Mdglichkeiten der
stérkeren Einflussnahme offensichtlich ohne
Einfluss auf die Wahlbeteiligung sind.

Die reprasentative Wahlstatistik der Bundes-
bzw. der Landtagswahlen verdeutlicht, dass
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Besonders niedrige
Wabhlbeteiligung bei
jungen Wahlerinnen

und Wéhlern

Flyer ist Beilage
in diesem
Monatsheft

Wahlbeteiligung 2005 und
2006 nach ausgewahlten

Altersgruppen
Insgesamt | 18- bis 20-| 21- bis 24-
Wahi Jéhrige Jahrige
%
Bundestagswahl 2005 78,7 70,1 68,0
Landtagswahl 2006 57,8 46,5 38,5

sich vor allem junge Wahlerinnen und Wé&h-
ler der Wahlteilnahme enthalten. Sowohl bei
der Bundestagswahl 2005 als auch bei der
Landtagwahl 2006 war in Rheinland-Pfalz
bei den 18- bis 29-Jahrigen eine im Ver-
gleich zu anderen Altersgruppen” unter-
durchschnittliche Wahlbeteiligung zu ver-
zeichnen (siehe Tabelle 3).

Dies ist auch bei den Kommunalwahlen zu
beobachten. Angesichts dieser Situation ist
es angezeigt, insbesondere die Jungwah-
lerinnen und Jungwahler zur Teilnahme an
Wahlen zu animieren. Hierzu gehort auch,
die méglichen Formen der Stimmabga-
be transparent aufzuzeigen. Vor diesem
Hintergrund hat die Landeswahlleitung
Rheinland-Pfalz zusammen mit dem Peter-
Joerres-Gymnasium Ahrweiler und dem
Landesmusikgymnasium Rheinland-Pfalz in
Montabaur einen Flyer und Plakate entwor-
fen. Sie sollen insbesondere die jingeren
Wahler ansprechen und zur Wahlteilnahme
auffordern. Flyer und Plakate sind im Inter-
netangebot des Landeswahlleiters unter
www.wahlen.rlp.de abrufbar.

Anzahl der ungiiltigen Stimmen
unauffallig

Als Indiz flr die Akzeptanz des rheinland-
pfalzischen Kommunalwahlsystems kann
das Kriterium ,ungultige Stimmen* herange-
zogen werden, auch wenn letztendlich die
»Ungultigkeitswahler* Uber ihre Motive nicht
naher befragt werden kénnen. Fur ein feh-
lendes oder falsches Verstandnis des Wahl-
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systems wurde eine hohe Zahl unbewusst
ungltig abgegebener Stimmen sprechen.

Bei den Kommunalwahlen 2004 werteten
die Wahlvorstande im Landesdurchschnitt
4% der abgegebenen Stimmen als unguiltig.
Dies stellt zwar gegenuber den Wahlgangen
der Jahre 1999 und 1994 einen Anstieg um
0,7 bzw. 0,5 Prozentpunkte dar, weist aber
angesichts des geringen Umfangs nicht auf
eine unzureichende Transparenz oder Ak-
zeptanz des Wahlsystems hin.

Bezlglich der ungultigen Stimmen fallt der
Anteil von 4,4% bei den Wahlen zu den
Kreistagen auf. Hier gab es 1999 einen
Anstieg um 0,9 Prozentpunkte gegentber
den letzten Kreistagswahlen. Es existieren
Anhaltspunkte daflr, dass hier zumindest
ein Teil der ungultigen Stimmen bewusst
abgegeben wurde. Eine weitergehende
Analyse zeigt namlich, dass auf dieser
Ebene weniger kumuliert und panaschiert
wird. Damit sinkt aber zugleich die Gefahr
der unabsichtlichen Ungultigkeit der Stimm-
abgabe. Abweichend davon wurden bei
den Verbandsgemeinderatswahlen sowie
den Ubrigen Stadt- und Gemeinderats-
wahlen 3,5 bzw. 3,2% ungultige Stimmen
abgegeben. Bei diesen Anteilen besteht
kein Anlass, Uber eine Veranderung des
Wahlsystems nachzudenken.

Kumulieren und Panaschieren ist
Bestandteil des Wahlerverhaltens

Nach dem ,offenen Listenwahlverfahren®
stehen den Wahlerinnen und Wahlern so
viele Stimmen zu, wie Mitglieder in die Ver-
tretungskérperschaft zu wahlen sind. Aus
diesem Stimmenkontingent kbnnen einem —
auf dem Stimmzettel aufgefUhrten — Be-
werber bis zu drei ,Einzelstimmen® gege-
ben werden (Kumulieren von Stimmen). Die
Einzelstimmen durfen aber auch auf Bewer-
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Anteil der
Ungultigwahler
lag bei 4%

Stimmen wer-
den teilweise
bewusst ungul-
tig abgegeben
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Listenvorschlage
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ber unterschiedlicher Listen verteilt werden
(Panaschieren von Stimmen).

Im Landesdurchschnitt haben bei der
Stimmabgabe rund 53% der Wahlerinnen
und Wahler kumuliert und panaschiert.
Neben der Vergabe des Listenkreuzes fur
einen Wahlvorschlag nutzten rund 21% der
Waéhlerinnen und Wahler die Moglichkeiten
des Kumulierens. Weniger haufig — nur in
etwas mehr als 6% aller Stimmabgaben
— wurden neben einem Listenkreuz auch
Stimmen an Bewerberinnen und Bewerber
anderer Wahlvorschlage vergeben. Weitere
26,1% der Wahlerinnen und Wahler kumu-
lierten und panaschierten ohne Bindung an
einen bestimmten Wahlvorschlag.

Im Vergleich zu den vorangegangenen
Wahlen verwendeten die Wahlerinnen und
Wahler die nach dem Kommunalwahlrecht
gegebenen Moglichkeiten seltener (siehe
Grafik 2). Gut 46% der abgegebenen Stim-
men hatten eine unverdnderte Annahme
der Listenvorschlage zum Gegenstand.
Dies war gegentber 1994 eine Steigerung

Listen ohne Listenkreuz

um 3,3 Prozentpunkte. Kumuliert wurde
nur noch in etwa 21% der Falle (-3 Pro-
zentpunkte). Das Panaschieren bei gleich-
zeitigem Ankreuzen eines Wahlvorschlags
ging seit 1989 von 9,0 Uber 7,3 auf 6,2%
zurUck. Angestiegen ist dagegen der Anteil
des Panaschierens ohne Praferenz flr eine
Liste. Die Bereitschaft stieg hier von 20,6%
im Jahr 1989 auf 26,2% im Jahr 2004.

Vermehrtes Kumulieren und
Panaschieren in kleineren
Gebietskodrperschaften

Bereits bei den vorangegangenen Wahlen
wurde insbesondere in Ortsgemeinden und
kleineren Stadten am haufigsten kumuliert
und panaschiert. Hier sind vermutlich die
Sympathien der Wahlberechtigten fur ein-
zelne Bewerberinnen und Bewerber un-
terschiedlicher Wahlvorschldge und deren
Bekanntheitsgrad ausschlaggebend.

In diesen Kommunen blieb nur etwa ein
Drittel der Stimmzettel unverandert. Au-
Berordentlich groB war hier mit etwa 40%
das AusmaB des Kumulierens und Pana-
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am hochsten

09 2008



schierens quer Uber alle Wahlvorschlage
hinweg. Bei den Wahlen flir die Verbands-
gemeinderate wurden die Wahlvorschlage
auf weit Uber 50% der gultigen Stimmzettel
abgeandert. Den groBten Anteil unveréan-
derter Stimmzettel wiesen die Wahlen zu
den Kreistagen und zu den Stadtraten der
kreisfreien Stadte auf. Mehr als die Halfte
(58,5% bzw. 52%) der Wahlberechtigten
kreuzten nur einen Wahlvorschlag an, ver-
gaben also ein Listenkreuz, ohne weitere
Verédnderungen vorzunehmen.

Bindung an den Wahlvorschlags-
trager wachst

Die Bindung der Wahlerinnen und Wahler
an einen Wahlvorschlag hat gegentber den
vorangegangenen Wahlen zugenommen.
Zu diesem Ergebnis kommt die Analyse des
Wahlverhaltens von Wahlerinnen und Wah-
lern, die sich fur einen Wahlvorschlag ent-

schieden haben. In diesen Féllen vergeben
die an der Wahl Teilnehmenden ihre Stim-
men nur sehr zurtickhaltend an Bewerberin-
nen und Bewerber anderer Wahlvorschlége.
Diese Aussage gilt sowohl fUr die beiden
groBen Parteien SPD (unveranderte Annah-
me: 62%) und CDU (61%) als auch fur die
FDP (71%), die GRUNEN (rund 78%) sowie
die Wahlergruppen (63%). Eine Ursache fur
dieses Wahlerverhalten kénnte darin liegen,
dass die zur Wahl gehenden ,Stammwah-
lerinnen und Stammwahler* ausschlief3lich
Lihre" Partei oder Wahlergruppe bevorzugen
wollen.

Deutliche Rangverschiebungen

Die von den Wahlerinnen und Wahlern h&u-
fig genutzten Méglichkeiten, die Reihenfol-
ge innerhalb der Liste zu &ndern und zu
kumulieren, fihrte zu deutlichen Rangver-
schiebungen. Landesweit konnten lediglich
20,4% der Kandidatinnen und Kandidaten

Listenplatze der Vertretungsorgane 2004

nach ihrer Veranderung zum Listenvorschlag

Vertretungsorgan Geschlecht ilr?gg\;v;sr :ka)r?wrt

Kreistage insgesamt 4733
Méanner 3554

Frauen 1179

Stadtrate der kreisfreien Stadte  insgesamt 2845
Manner 1894

Frauen 951

Stadtrate der groBen insgesamt 1517
kreisangehorigen Stadte Manner 1051
Frauen 466

Ubrige Stadt- und Gemeinderéte insgesamt 41 925
Manner 32278

Frauen 9647

Verbandsgemeinderéate insgesamt 17 330
Manner 13 462

Frauen 3 868

Zusammen insgesamt 68 350
Manner 52 239

Frauen 16 111
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Listenplatz

gehalten verbessert verschlechtert

Anzahl % Anzahl % Anzahl %
637 13,5 1820 38,5 2276 48,1
461 13,0 1353 38,1 1740 49,0
176 14,9 467 39,6 536 45,5
519 18,2 1013 35,6 1313 46,2
334 17,6 627 33,1 933 49,3
185 19,5 386 40,6 380 40,0
298 19,6 533 35,1 686 45,2
202 19,2 368 35,0 481 45,8
96 20,6 165 35,4 205 44,0
10034 23,9 14640 34,9 17 251 411
8058 25,0 1161 35,7 12709 39,4
1976 20,5 3129 32,4 4542 471
2448 14,1 6779 39,1 8103 46,8
1898 14,1 5364 39,8 6 200 46,1
550 14,2 1415 36,6 1903 49,2
13 936 20,4 24785 36,3 29629 43,3
10 953 21,0 19223 36,8 22063 42,2
2983 18,5 5562 34,5 7 566 47,0

Wahlen

20% der
Kandidatinnen
und Kandidaten
behielten ihren
Listenplatz
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Wahlen

43% der
Kandidatinnen
und Kandidaten
verschlechter-
ten ihren Rang

20% der
Kandidatinnen
und Kandidaten
nach vorn gewahit
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ihren Listenplatz behaupten. Gegenuber
1994 bedeutet dies einen Rickgang um
rund 4 Prozentpunkte.

Eine Rangverbesserung erfolgte bei anné-
hernd 36% der Kandidaturen, wahrend
43% ihren Rang verschlechterten. Die
Rangverschiebungen traten besonders
haufig bei zunehmender Platzziffer auf.
Spitzenkandidaten konnten hingegen ihre
Platzierung zu 75% halten. Gegenlber 1994
ist das jedoch ein Minus von fast 4 Prozent-
punkten. Bedeutend schlechter schnitten
die Zweitplatzierten des Wahlvorschlags ab,
von ihnen konnten nur noch gut 40% ihren
in der Aufstellungsversammlung erhaltenen
Platz behaupten (siehe Tabelle 4).

Haufig Wahl nachrangiger Bewerbe-
rinnen und Bewerber

Aufgrund der offenen Listenwahl und der
Moglichkeit des Kumulierens haben die
Wahlerinnen und Wahler rund 20% der
von den Wahlvorschlagstragern nachran-

gig aufgestellten Bewerberinnen und Be-
werber ,nach vorne” gewahlt. Besonders
haufig geschah dies bei den Wahlen zu den
Verbandsgemeinderaten bzw. zu den Kreis-
tagen. Die Wahl nachrangiger Bewerberin-
nen und Bewerber in den Rat erfolgte am
starksten bei der FDP (27,4%), gefolgt von
den Listen der SPD (21,9%), den GRUNEN
(21%), der CDU (18,5%) und den Wahler-
gruppen (20,5%).

Frauen unterreprasentiert

Sowohl in den Wahlvorschlagen der Par-
teien und Wahlergruppen als auch in der
Gunst der wahlberechtigten Bevolkerung
sind Frauen immer noch deutlich unterrepra-
sentiert. Nur knapp 25 % aller Wahlbewer-
ber 2004 war weiblich, allerdings lag dieser
Wert 1994 erst bei 19,8%. Das Wahlergeb-
nis selbst starkte die Position der mann-
lichen Wahlbewerber noch einmal, denn
lediglich 18,7% der Gewahlten sind Frau-
en. Im Einzelnen ergab sich folgendes Bild:

Bevélkerung, Bewerber und gewahlte Bewerber 2004 nach Geschlecht

Bevolkerung? Bewerber Gewahlte Bewerber
Vertretungsorgan
Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
Anzahl
Kreistage 1499 412 1549758 3554 1179 744 232
Stadtrate der
kreisfreien Stadte 490 308 518 508 1894 951 402 190
groBen kreisangehorigen Stadte 125 845 134 401 1051 466 256 84
Ubrige Stadt- und Gemeinderate 1373 567 1415 357 32278 9 647 12135 2675
Verbandsgemeinderéate 1183885 1215390 13 462 3868 3880 830
Insgesamt 1989720 2 068 266 52 239 16 111 17 417 40M
Anteile in %
Kreistage 49,2 50,8 75,1 24,9 76,2 23,8
Stadtrate der
kreisfreien Stadte 48,6 51,4 66,6 33,4 67,9 32,1
groBen kreisangehdrigen Stadte 48,4 51,6 69,3 30,7 75,3 24,7
Ubrige Stadt- und Gemeinderate 49,3 50,7 77,0 23,0 81,9 18,1
Verbandsgemeinderéate 49,3 50,7 s 22,3 82,4 17,6
Insgesamt 49,0 51,0 76,4 23,6 81,3 18,7

1) Im Gebiet des jeweiligen Vertretungsorgans.
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Ein Viertel der
Wahlvorschlage
waren Frauen



Frauen werden
in landlichen
Gegenden noch
seltener
aufgestellt

Von den nomi-
nierten Frauen
wurde nur etwa
jede 4. gewahlt

Der Frauenanteil an den Wahlvorschlagen
war in groBeren Gebietseinheiten hdher als
in kleineren. Am hochsten lag der Anteil der
Bewerberinnen der Wahlvorschlage zu den
Réaten der kreisfreien Stadte mit 33,4% und
der groBen kreisangehorigen Stadte mit
30,7%. GegenUber den bisherigen Ergeb-
nissen war dies eine Steigerung um 1,5 bzw.
2,3 Prozentpunkte. Bei den Ubrigen Stadt-
und Gemeinderatswahlen (23%) sowie bei
den Verbandsgemeinderatswahlen (22,3%)
wurden Frauen dagegen deutlich seltener
aufgestellt. Allerdings erhdhten sich auch
diese Anteile gegentber der vorhergehen-
den Kommunalwahl! (+4,2 bzw. +3,6 Pro-
zentpunkte).

Bei den Kommunalwahlen 2004 bewar-
ben sich insgesamt 68 350 Kandidatinnen
und Kandidaten um ein Mandat. Von den
letztlich insgesamt 21 428 im Rahmen der
Verhaltniswahlen Gewéahlten waren 4 011
(18,7%) Frauen und 17 417 Méanner (81,3%).
Wie bereits bei den Wahlen 1994 wurde von
den nominierten Frauen jede vierte, von den
Mannern dagegen jeder dritte gewahlt. Die
Wahl und damit die Vertretung von Frauen
in den kommunalen Parlamenten blieb also
weiterhin auf einem niedrigen Stand. Die
Einzelergebnisse weisen darauf hin, dass
die Erfolgschancen der Frauen mit dem
Umfang ihres jeweiligen Kandidatenanteils
und mit der GréBe der Gebietskdrperscharf-
ten steigen.

So zeigen sich die Anteile weiblicher Rats-
mitglieder in den Stadtraten der kreisfreien
Stadte (32,1%) und den Kreistagen ( 23,8%)
kaum verandert. In den groBBen kreisan-
gehorigen Stadten sank ihr Anteil um 0,3
Prozentpunkte auf 24,7%. Bei den Wah-
len der Ubrigen Stadt- und Gemeinderéate
entsprach er mit 18,1% annahernd dem
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Landesdurchschnitt, wahrend er bei den
Verbandsgemeinderatswahlen mit 17,6%
um 1,1 Prozentpunkte unter dem Landes-
mittel lag (siehe Tabelle 5).

Nach Wahlvorschlagstragern gegliedert,
haben die GRUNEN mit 35,3% den hdchs-
ten Anteil weiblicher Ratsmitglieder, gefolgt
von der SPD mit 22,4%, den REPUBLIKA-
NERN mit 21,2% und der CDU mit 18,9%.
Die Anteile der gewahlten Bewerberinnen
fallen bei der FDP mit nur 14% und bei den
Wahlergruppen mit 14,8% am niedrigsten
aus.

Fazit

Die Wahlerinnen und Wahler machen wei-
terhin von den Moglichkeiten des Kommu-
nalwahlgesetzes Gebrauch und setzen das
Kumulieren und Panaschieren flr ihre jewei-
ligen Wahlziele ein. Die notwendige Akzep-
tanz und Uberschaubarkeit des Wahlsys-
tems ist gegeben.

Der Umfang der Inanspruchnahme, vor
allem des Kumulierens und Panaschierens,
blieb gegenltber der vorangegangenen
Kommunalwahl in etwa konstant.

Unabhangig von der Nutzung des Wahl-
systems ist vor allem die geringe Wahlbe-
teiligung junger Wahlerinnen und Wahler
hervorzuheben. Gegenwartig mildern auch
die vermehrten Einflussmoglichkeiten der
Wahlerinnen und Wahler diesen Trend nicht.
Mit zielgruppenspezifischen Informationen
sollte versucht werden, das Interesse an
den Kommunalwahlen zu steigern.

Dr. Stephan Danzer leitet die
Zentralabteilung und ist stellver-
tretender Landeswahlleiter.

Wahlen

Die GRUNEN
mit hdchstem
Anteil weiblicher
Ratsmitglieder
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