Zensus 2021

Nachster Zensusstichtag am 16. Mai 2021

Von Andrea Hef3berger

Die nachsten Volks-, Gebaude- und Wohnungszahlungen werden EU-weit
im Jahr 2021 stattfinden. Das kirzlich in Kraft getretene Zensusgesetz
schafft die rechtlichen Voraussetzungen zur Durchfiihrung des Zensus in
Deutschland zum Stichtag 16. Mai 2021.

Wie bereits beim Zensus 2011 werden die Einwohnerzahlen von Bund, Landern und Gemeinden
sowie grundlegende Strukturdaten zur Bevélkerung und zum Gebaude- und Wohnungsbestand
registergestiitzt ermittelt. Zusatzliche Befragungen sind deshalb nur bei einem Teil der Biirge-
rinnen und Burger erforderlich. Diese Verfahrensweise ist im Vergleich zu einer traditionellen
Vollerhebung kostengiinstiger und mit einer geringeren Belastung der zu befragenden Biirge-
rinnen und Blirger verbunden.
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Naéchste Volks-, Gebdude- und
Wohnungszéhlung im Jahr 2021

Im Jahr 2021 wird in Deutschland die nachste
Volks-, Gebaude- und Wohnungszdhlung
stattfinden. Die statistischen Amter des
Bundes und der Lander fiihren diesen ,, Zen-
sus 2021" zum Stichtag 16. Mai 2021 durch.
Das ,Gesetz zur Durchfiihrung des Zensus
im Jahr 2021 (Zensusgesetz 2021 - ZensG
2021)", das am 3. Dezember 2019 in Kraft
getreten ist, bildet die rechtliche Grundlage
fur die iberwiegend registergestiitzte Zah-
lung, bei der nur bei einem Teil der Biirge-
rinnen und Biirger zusatzliche Befragungen
erforderlich sind.
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Mit dem Zensus 2021 folgt Deutschland
einer Vorgabe der EU', nach der alle Mit-
gliedsstaaten im Jahr 2021 eine Volks- und
Wohnungszahlung durchzufiihren haben. Ein
zentrales Ziel des Zensus ist die Ermittlung
von Einwohnerzahlen fiir Bund, Lander und
Gemeinden. Diese dienen als Bemessungs-
grof3e u. a. fiir die Verteilung von Mitteln aus
den EU-Strukturfonds, fiir den Bund-Lander-
Finanzausgleich, fiir die Festlegung der Stim-
menanzahl der Lander im Bundesrat sowie

1 Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber Volks- und Wohnungszah-
lungen in Verbindung mit der Verordnung (EU) 2017/712 der
Kommission vom 20. April 2017 zur Festlegung des Bezugsjahrs
und des Programms der statistischen Daten und Metadaten fiir
Volks- und Wohnungszéhlungen geméaf der Verordnung (EG)
Nr.763/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates.
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Erhebungen

fur die Wahlkreiseinteilung. Dariiber hinaus
liefert der Zensus weitere wichtige Basisdaten
zur demografischen Zusammensetzung der
Bevolkerung, zu den Haushalts- und Famili-
enstrukturen sowie zu Gebaude- und Woh-
nungsbestdnden in Deutschland in fachlicher
und tiefer regionaler Gliederung. Die aus der
Zahlung gewonnenen Strukturergebnisse
werden insbesondere als Grundlage fiir
politische, wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Planungen und Entscheidungen, in der
wissenschaftlichen Forschung sowie fiir die
Erstellung von auf den Zensusergebnissen
aufsetzenden Bundesstatistiken? genutzt.
Der Zensus liefert dabei u. a. Erkenntnisse
zur Alters-, Bildungs- und Erwerbsstruktur
der deutschen Bevdlkerung, zum Zusam-
menleben in Haushalten und Familien und
zu den Geb&dude- und Wohnungsstrukturen,
in denen die Deutschen leben.

Zensus basiert auf einem register-
gestiitzten Erhebungsverfahren

Um die Biirgerinnen und Biirger moglichst
wenig zu belasten und die Kosten im Ver-
gleich zu einer primarstatistischen Voll-
erhebung zu reduzieren, wird die Volks-,
Gebaude- und Wohnungszahlung im Jahr
2021 erneut registergestiitzt durchgefiihrt.
Dabei werden Daten aus Verwaltungsre-
gistern genutzt und durch primarstatisti-
sche Erhebungen ergdnzt. Dieses Verfahren
wurde deutschlandweit erstmals im Zensus
2011 angewandt und hat sich grundsatzlich
bewahrt.

Da in Deutschland weder zentrale Perso-
nenregister noch Gebdude- und Wohnungs-

2 Die Zensusergebnisse dienen beispielsweise als Basis fiir die
Stichprobenziehung des Mikrozensus sowie fiir die laufende
Fortschreibung des Bevélkerungs-, Gebaude- und Wohnungs-
bestandes.

register existieren, ist zur Durchfiihrung des
registergestiitzten Zensus ein komplexes
Erhebungs-, Aufbereitungs- und Auswer-
tungsverfahren notwendig. Als Auswahl-
grundlage sowie zur Steuerung der Direkt-
befragungen wird in der Vorbereitungsphase
zum Zensus 2021 ein anschriftenbezogenes
Steuerungsregister aufgebaut, in dem ver-
schiedene Verwaltungsdatenquellen ver-
knupft werden.?

Fiir die Bevolkerungszdhlung zum Zensus-
stichtag bilden Personendaten aus den
dezentral vorgehaltenen Melderegisterbe-
standen die essenzielle Grundlage. Diese
Verwaltungsdaten dienen einerseits als Basis
zur Feststellung der Einwohnerzahlen von
Bund, Landern und Gemeinden, andererseits
auch zur Ermittlung der demografischen
Struktur der Bevdlkerung — beispielsweise
deren Geschlecht, Alter, Familienstand und
Staatsangehdrigkeit.

Befragungen bei einem Teil der Biirgerin-
nen und Biirger erforderlich

Um Uber- und Untererfassungen in den
Datenbestanden der Melderegister festzu-
stellen und im Bedarfsfall zu korrigieren,
werden — wie auch beim letzten Zensus -
neben einem bundesweiten Dublettenab-
gleich der Melderegisterbestdnde auch pri-
marstatistische Erhebungen durchgefiihrt.

Zur Qualitatssicherung der fiir die Bevolke-
rungszahlung maf3geblichen Daten aus den
Melderegistern ist eine Haushaltebefragung
vorgesehen, bei der mittels reprasentativer
Zufallsstichprobe an flachendeckend aus-

3 Fiir eine detaillierte Beschreibung zum Aufbau und zur Aktu-
alisierung des anschriftenbezogenen Steuerungsregisters vgl.
Reh, Gerd: Zensus 2021 - Vorbereitungsgesetz verabschiedet.
In: Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz, 70. Jg. (2017),
S.289-294.
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gewahlten Anschriften jeweils die Zahl der
dort am Stichtag Wohnenden erfasst und
mit den in den Melderegistern registrierten
Personen abgeglichen wird. Zum Zwecke
der landeriibergreifenden Vergleichbarkeit
unterschiedlicher Gemeindestrukturen
erfolgt die Stichprobenziehung in Rhein-
land-Pfalz auf Ebene der verbandsfreien
Gemeinden und Verbandsgemeinden. Die
mittels Haushaltsstichprobe festgestellten
Unter- und Ubererfassungen in den Melde-
registerbestanden werden hochgerechnet
und so fiir die Ermittlung der Einwohner-
zahlen von samtlichen rheinland-pfalzischen
Ortsgemeinden genutzt. Diese Erhebung,
in die nur circa zehn Prozent der rheinland-
pfalzischen Bevélkerung (schatzungsweise
400 000 Personen) einbezogen werden, ist
deutlich belastungsarmer als eine traditio-
nelle Volkszéhlung, bei der alle Biirgerinnen
und Biirger zu befragen wéren.

Bei den personlichen Vor-Ort-Befragun-
gen werden von den Bewohnerinnen und
Bewohnern der reprasentativ ausgewahlten
Anschriften u. a. auch Informationen erho-
ben, die nicht in den Verwaltungsregistern
verfligbar sind. Diese Angaben, beispiels-
weise zum Bildungsstand und zur Erwerbs-
tatigkeit, kdnnen die Biirgerinnen und Biir-
ger selbst mittels Online-Fragebogen an
das Statistische Landesamt ibermitteln.
Auf Wunsch werden die Angaben aber auch
durch geschulte Interviewerinnen und Inter-
viewer direkt vor Ort erfasst.

In Wohnheimen (z. B. Studierendenwohn-
heime) und Gemeinschaftsunterkiinften
(z. B. Senioren- und Pflegeheime), den
sogenannten Sonderbereichen, ist erfah-
rungsgemafd mit einer tberproportional
hohen Anzahl von Uber- und Untererfas-
sungen in den Melderegisterbestdnden u. a.
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aufgrund von hdufigen Bewohnerwechseln
zu rechnen. Diese miissen gezielt bereinigt
werden, um eine gemeindeiibergreifend ver-
gleichbare Qualitat der Einwohnerzahlen zu
gewdhrleisten. Deshalb werden an diesen
Anschriften alle Bewohnerinnen und Bewoh-
ner von Wohnheimen und Gemeinschafts-
unterkiinften erhoben. In Wohnheimen
werden die Bewohnerinnen und Bewohner
durch geschulte Interviewerinnen und Inter-
viewer personlich befragt. Die Erfassung von
in Gemeinschaftsunterkiinften wohnen-
den Personen erfolgt liber die jeweiligen
Einrichtungsleitungen, vorzugsweise per
Online-Fragebogen. Auf der Grundlage der
erhobenen Befunde werden - entsprechend
der Methodik der Haushaltsstichprobe -
die Melderegisterbestande um die jeweils
an den Anschriften mit Sonderbereichen
ermittelten Unter- und Ubererfassungen
statistisch bereinigt.

In Deutschland existieren keine Gebaude-
und Wohnungsregister. Um dennoch Struk-
turergebnisse zu Gebauden und Wohnungen
bis auf kleinraumige Ebene zu gewinnen und
um eine Grundlage fiir die maschinelle Gene-
rierung von Wohnhaushalten zu schaffen,
miissen die Informationen zu den Geb&dude-
und Wohnungsbestanden primarstatistisch
erhoben werden. Wie bereits beim Zensus
2011 werden hierfiir Eigentiimerinnen und
Eigentiimer, Erbbauberechtigte, Verwal-
terinnen und Verwalter sowie sonstige
Verfligungsberechtigte von potenziellen
Wohnimmobilien im Rahmen einer fla-
chendeckenden Geb&dude- und Wohnungs-
zahlung zur Beantwortung von Fragen zu
ihren Gebdude- und Wohnungsbestdnden
postalisch angeschrieben. Erhoben werden
u. a. Angaben zu Gebdudetyp, Baujahr, Hei-
zungsart, Zahl der Wohnungen im Gebdude,
Flache und Zahl der Rdume in den Wohnun-
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gen, Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner
und Nettokaltmiete. Die Auskiinfte kénnen
von den Befragten per Online-Formular oder
mittels eines Papierfragebogens erteilt wer-
den. Um die Belastung moglichst gering zu
halten, kénnen die Auskunftspflichtigen ihre
ausgefiillten Papierbogen portofrei per Brief
zuriicksenden.

Um sicherzustellen, dass die ermittelten
Angaben zu den Bevdlkerungs-, Gebaude-
und Wohnungsbestdanden der einzelnen
Erhebungsteile des Zensus auch Ulbergrei-
fend konsistente Ergebnisse liefern, sind
tiber die beschriebenen Befragungen hinaus
gegebenenfalls gezielte weitere Nacherhe-
bungen notwendig. Durch diese zusatzlichen
Erhebungen ist es moglich, Unstimmigkeiten
aufzukléren, die beim Abgleich der Befunde
aus unterschiedlichen Teilerhebungen auf-
treten kdnnen.

Datenschutz gewahrleistet

Alle Daten, die im Rahmen der Vorbereitung
und Durchfiihrung des Zensus 2021 erhoben
und verarbeitet werden, unterliegen dem
Statistikgeheimnis. Demnach bestehen hohe
Anforderungen an den Datenschutz und die
IT-Sicherheit. Die erfassten personenbezo-
genen Daten werden ausschlieflich fiir sta-
tistische Zwecke genutzt, in gesondert abge-
sicherten Bereichen der statistischen Amter
verarbeitet und anschlief3end geldscht. Dies
bedeutet auch, dass die aus Verwaltungs-
registern stammenden Daten nicht an die
jeweiligen Verwaltungsstellen zuriickgespielt
und beispielsweise auch nicht fiir die Regis-
terbereinigung genutzt werden diirfen.

Nach Abschluss der Datenaufbereitung wer-
den Ergebnisse zur Bevolkerung, zu Haus-
halten und Familien sowie Gebduden und

Wohnungen aggregiert in der Regel bis auf
Gemeindeebene* unter Beriicksichtigung
spezieller Geheimhaltungsverfahren verof-
fentlicht. Damit ist gewabhrleistet, dass keine
Riickschliisse auf einzelne Personen gezogen
werden kénnen.

Kommunen als wichtige Partner bei
Zensusvorbereitung und -durchfithrung

Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung
des Zensus ist die aktive Mitwirkung der
Kommunen unerlésslich. In der Vorberei-
tungsphase lGbermitteln die Kommunal-
verwaltungen beispielsweise umfangreiche
Datenbestdnde der fiir die Grundsteuer
zustandigen Stellen, welche im Statistischen
Landesamt als eine wichtige Quelle zur
Ermittlung der Auskunftspflichtigen fiir die
Gebéaude- und Wohnungszahlung verarbei-
tet werden. Dariiber hinaus wirken die Kom-
munalverwaltungen auch bei der Ermittlung
der zdhlungsrelevanten Anschriften fiir die
Gebdude- und Wohnungszdhlung und die
Erhebungen an Anschriften mit Sonderbe-
reichen und bei der Klarung weiterer Zwei-
felsfalle mit.

Um die primarstatistischen Vor-Ort-Erhe-
bungen effektiv organisieren und durch-
fithren zu konnen, ist die Einrichtung von
Erhebungsstellen auf kommunaler Ebene
vorgesehen. Diese ibernehmen insbeson-
dere die Organisation und Umsetzung der
Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis
und der Erhebungen an Anschriften mit
Sonderbereichen. Dariiber hinaus unter-
stlitzen sie das Statistische Landesamt bei
der Uberpriifung értlicher Gegebenheiten in
den jeweiligen Zustandigkeitsgebieten und

4 Zusatzlich erfolgt eine Auswertung und Veroffentlichung
von kleinrdumigen Ergebnissen auf Basis von georeferenzierten
Daten unter Beachtung des Geheimhaltungsgebots.
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Zensus 2021 - Haupterhebungsteile

1 Bevdlkerungszahlung B Die Befragung von Bewohnerinnen und

Rund 4,3 Millionen Datensatze aus den
Melderegistern in Rheinland-Pfalz werden
als Grundlage zur Ermittlung der Einwoh-
nerzahlen erfasst.

2 Primarstatistische Befragungen

a) Haushaltebefragung auf Stichproben-
basis

B Zur Qualitdtssicherung der aus den
Melderegistern ermittelten Bevolke-
rungszahlen werden an reprasentativ
ausgewahlten Anschriften samtliche
Haushalte mit schatzungsweise knapp
400 000 Personen von geschulten
Interviewerinnen und Interviewern per-
sonlich befragt.

B Zur Gewinnung von Informationen, die
nicht in den Verwaltungsregistern ver-
fugbar sind (z. B. Bildungsstand), werden
weitere Angaben méglichst durch Aus-
fiillen eines Online-Fragebogens erfasst.

b) Erhebungen an Anschriften mit Sonder-
bereichen

B Zur Qualitatssicherung der aus den Mel-
deregistern ermittelten Bevolkerungs-
zahlen werden in Wohnheimen (z. B.
Studierendenwohnheime) und Gemein-
schaftsunterkiinften (z. B. Senioren- und
Pflegeheime) demografische Merkmale
erfasst.

Bewohnern in Wohnheimen erfolgt
durch geschulte Interviewerinnen und
Interviewer.

B In Gemeinschaftsunterkiinften werden

die Einrichtungsleitungen vorzugsweise
per Online-Fragebogen befragt.

c) Gebaude- und Wohnungszahlung

B Zur Erstellung kleinrdumiger Struktur-

ergebnisse zu Gebauden und Wohnun-
gen und als Grundlage fiir die Gene-
rierung von Wohnhaushalten werden
Eigentiimerinnen und Eigentliimer sowie
Verwalterinnen und Verwalter von
samtlichen Gebdauden mit Wohnraum
und/oder von Wohnungen postalisch
befragt.

Es werden Angaben zum Gebé&ude (z. B.
Gebdaudetyp, Baujahr, Heizungsart, Zahl
der Wohnungen) und zu den Wohnun-
gen (z. B. Wohnflache, Zahl der Raume,
Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner,
Nettokaltmiete) erfasst.

Die Beantwortung der Fragen erfolgt
moglichst per Online-Fragebogen.

d) Gegebenenfalls ergénzende Erhebun-

gen zur erhebungsteillibergreifenden
Qualitatssicherung

Zum Zensus 2021 sind bereits folgende Aufsatze in den Statistischen Monatsheften

Rheinland-Pfalz erschienen:

B 5/2017 Zensus 2021 - Vorbereitungsgesetz verabschiedet
B 4/2016 Zensus 2021 — Aktueller Planungsstand

m Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz
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leisten so einen unverzichtbaren Beitrag zur
Qualitdtssicherung der Zensusergebnisse.

Voraussichtlich in jedem der 24 Landkreise
und in jeder der zwolf kreisfreien Stadte wird
jeweils eine kommunale Erhebungsstelle ein-
gerichtet. Zur Wahrung des Statistikgeheim-
nisses und des Datenschutzes ist die strikte
Trennung zwischen der kommunalen Erhe-
bungsstelle und anderen Verwaltungsberei-
chen zu gewahrleisten. Die Erhebungsstellen
sind zu jeder Zeit der Zensusdurchfiihrungs-
phase als von den iibrigen Verwaltungsberei-
chen organisatorisch, raumlich und personell
abgeschottete Einheiten zu fiihren.

Die landesspezifische organisatorische und
verfahrensmafige Ausgestaltung der Durch-
fihrung des Zensus 2021 in Rheinland-Pfalz,
wozu auch die Aufgabenverteilung zwischen
dem Statistischen Landesamt und den kom-
munalen Erhebungsstellen zahlt, wird in
einem noch zu erlassenden ,Landesgesetz
zur Ausfiihrung des Zensusgesetzes 2021"
geregelt werden.

Andrea He[3berger, Soziologin M.A.,
ist Referentin im Referat ,Bevol-
kerung, Zensus, Verwaltungsstelle
Mortalitat".
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